SO LAO PONG - THUONG BINH VA XA HOI HA NOI
TRUONG TRUNG CAP CONG NGHE VA DU LICH HA NOI

GIAO TRINH
Mé dun: Ly thuyét tai chinh tién té
NGHE: KE TOAN DOANH NGHIEP
TRINH PQ: TRUNG CAP

(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6:  /QD-CNDL ngay 03 thang 06 nam 2019
ciia Hiéu triwong Trieong Trung cap Céng nghé va Du lich Ha Néi )

Ha N¢i, nim 2019




TUYEN BO BAN QUYEN

Tai liéu nay thudc loai sach gido trinh nén cac ngudn théng tin ¢ thé duoc phép
dung nguyén ban hodc trich dung cho cac muc dich vé dao tao va tham khao. Moi muc
dich khac mang tinh I¢ch lac hodc str dung vd1 muc dich kinh doanh thiéu lanh manh s&
bi nghiém cim.



LOI GIOI THIEU

Giéo trinh 1y thuyét tai chinh — tién té duoc bién soan nhim phuc vu cho viéc hoc
tap cta hoc sinh sinh vién cac nganh kinh té. Trong qua trinh bién soan c6 cdp nhat
nhing van dé 1i luan va thyc tién méi vé tai chinh — tién té cta kinh té thi truong trong
va ngoai nudc dé ngudi hoc dé hinh dung nhitng van dé tai chinh — tién té cta nén kinh
té dang trong giai doan chuyén doi ciia Viét Nam.

Trong qua trinh bién soan da c6 nhiéu cb ging lam sang to nhimg van dé co ban
v tai chinh — tién té vdn 1a van dé phuc tap, chira dung nhiéu noi dung kinh té - xd hoi
phong phti dang trong qua trinh bién d6i cung véi nhitng bién ddi vé mit kinh té - x&
hoi ctia dat nudc ma chua co thé nam bat kip thoi. Do d6, ndi dung ciia gido trinh kho
tranh khoi nhitng han ché.

R4t mong nhan dugc sy dong gop chan thanh dé gido trinh duoc hoan thién hon.
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CHUONG TRiNH MON HOC

Tén mén hoc: LY THUYET TAI CHINH TIEN TE

Ma moén hoc: MH 09

Thoi gian thwe hién mén hoc: 45 gio (Ly thuyét: 15 gid; Thyuc hanh 27 gio; Kiém
tra: 3 gio)

I. Vi tri, tinh chit ciia mén hoc:

- Vi tri: Mon hoc 1y thuyét tai chinh tién té thudc nhém cadc modn hoc co s& duge
bb tri giang day sau khi dd hoc xong cic mén hoc chung. Trong nhém cac mén hoc co
s&, mon ly thuyét tai chinh dugc bd tri sau cac mon kinh té chinh tri va kinh té vi mo.

- Tinh chat: Mén hoc 1y thuyét tai chinh tién té cung cip nhiing kién thirc co
ban, nén tang vé tai chinh, tién t¢, tin dung lam co s& cho hoc sinh nhan thirc cdc mén
chuyén mén cuia nghé.

I1. Muc tiéu mon hgc:
- Kién thifc:

+ Trinh bay duoc nhiing kién thirc co ban ciia linh vic tai chinh: Nhitng van dé
chung vé tai chinh, vé hoat dong ctia ngin sach nha nuéc, vé hoat dong cia thi trudng
tai chinh.

+ Trinh bay duoc nhimg ndi dung co ban vé tién té; tin dyng, bao hiém; vé hé
thong ngan hang va cic t6 chire tin dung khac ton tai trong nén kinh té thi truong.

+ Trinh bay dugc cac yéu td, hinh thirc thanh toan khong dung tién mit
- Ky nang:

+ Xt ly duge cac van dé vé hoat dong tai chinh trén goc do phuong phap luan
thong qua cac cau hoi thao luan, cau hoi 6n tap trong qua trinh hoc tdp moén hoc

+ Phan loai duoc cac hinh thirc tién té va cac hinh thirc vé tin dung ngén hang.

+ Viét dugc quy trinh thanh toan ctia cac hinh thtrc thanh toan trong nén kinh té
thi truong va thanh toan qudc té.

+ Sir dung kién thirc da dugc nghién ctru lam co sé cho viéc nhén thirc, hoc tap
cac mon chuyén moén cua nghé va tmg dung c6 hiéu qua vao hoat dong thyc tién sau
nay.

-Vé nang lyc tu chu va trach nhi¢m:

+ C6 y thirc hoc tap theo phuong phap biét suy luan, két hop 1y luan véi thuc
tién

+ Co6 thai d§ nghiém tuc, cach tiép can khoa hoc khi xem xét mot van dé thudc
linh vuc tai chinh.

II1. N§i dung moén hoc:
1. Noi dung tong quat va phan phdi thoi gian
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CHUONG 1. TIEN TE TRONG NEN KINH TE THI TRUONG
Ma chwong: MH 09 - 01

Gi6i thi¢u:

-Chuong nay gitp sinh vién nhan biét dugc ngudn goc ra doi cua tlen te.

-Gitip nguoi hoc hiéu duoc cac quy luat luu thong tién té trong nén kinh té thi truong
va hiéu 16 vé lam phat, nguyén nhan va giai phap han ché ciing nhu cach phong chéng
lam phat.

Muc tiéu:

-Trinh bay dugc vai tro va chirc nang cua tién té d01 voi nen kinh té, tir 6 thay duoc
tam quan trong cua nd 601 vOi moi hoat dong cua nen kinh té.

-Nhan biét dugc ngudn gdc ra doi va tién hoa cua tién t& qua cac hinh thai cua né.

- Trinh bay duoc lich su tién hoa cta cac ché do tién té, hé théng tién té quéc té va su
tién hoa ctia no tir xua dén nay.

-Van dung duoc quy luét luu thong tién té vao thuc tién, thiy duogc nhimg luan diém
khac nhau vé& lam phat, nguyén nhn, tic dong va cac giai phap han ché va phong
chdng lam phat

1. Nguon goc ra doi, Ban chat, Chirc nang va vai tro cua tién té

1.1 Ngudn gbc ra doi va qua trinh phat trién cia tién té

Tur rit sém trong lich su loai nguoi da xuét hién nhu cau phai ¢6 mot hinh thirc tién té
1am trung gian trao d6i. Tuy nhién qua trinh phat trién cac hinh thai cua tién té cho
théy kho6 c6 thé dua ra mot dinh nghia vé tién té dugc cac nha kinh té hoc théng nhét
va chap nhan. Trong tac pham gop phan phé phan khoa kinh té chinh tri, K. Marx viét
“Mot khi nguoi ta hiéu rang ngudn gdc cua tién té & ngay trong hang hoa, thi nguoi ta
da khac phuc duoc cac kho khan chinh trong sy phan tich tién t¢”. Nhung Marx ciing
chi ra rang ngudi chi nghién ctru tién té va cac hinh thai tién té truc tiép sinh ra tir trao
d6i hang hoa chr khong nghién ctru cac hinh thai tién té. Thudc vé mot giai doan cao
hon ctia qua trinh san xuat nhu tién tin dung chang han.

Nghién ctru lich sir phat sinh va phat trién cua tién té cho thiy tién té di trai qua nhiéu
hinh thai: hoa té, tin t€ va but t¢...

1.1.1 Hoa té:

Mot hang hod nao do6 gitr vai tro lam vat trung gian trao ddi duogc goi l1a hoa t¢, hoa t¢
bao gé)m hoa té khong kim loai va hoa té b'flng kim loai.

-Hoa t& khong kim loai.

San xuat va trao doi hang hoa ngay cang phat trién. Su trao d6i khong con ngiu nhién,
khong con trén co s cua dinh gia gian don. Trao d6i da vuot khoi cai khung nho hep
mot vai hang hod, gidi han trong mot vai dia phuong. Su trao d6i ngay cang nhiéu hon
do gitra cac hang hoa doi hoi phai c6 mét hang hoa c6 tinh dong nhat, tién dung trong
vai tro cua vat ngang gia, co thé tao diéu kién thuan loi trong trao d6i, va bao ton gia
tri. Nhitng hinh thai tién té dau tién c6 vé la ling, nhung noi chung 1a nhiing vat trang
sttc hay nhing vat c¢6 thé an. Tho dan & cac b bién Chau A, Chau Phi, trudc day da
dung v6 s, vo dc 1am tién. Lua mi va dai mach duoc str dung & ving Ludng Ha, gao
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duoc dung & quan dao Philippines. Trudc Cong nguyén, & Trung Qubc ké va lua duoc
sit dung 1am tién... Tién té bang hang hoa c6 nhitng bat tién nhét dinh cua né trong
qua trinh phuc vu trao d6i nhu khong dugc moi ngudi moi noi chép nhan, dé hu hong,
khong dong nhét ... do d6 din dén viéc str dung hoa té bang kim loai.

-Hoa té béng kim loai.

Khi san xuét va trao do6i hang hoa phat trién kém theo sy mo rong phén cong lao dong
xd hoi dong thoi voi sy xuét hién cia Nha nudce va giao dich quoc té thuong xuyén.
Kim loai ngay cang c6 nhiing wu diém ndi bat trong vai tro cta vat ngang gia boi
nhitng thudc tinh bén, gon, cO gia tri phé bién,... Nhiing déng tién béng kim loai:
déng, chi, k&m, thiéc, bac, vang xudt hién thay thé cho cac hoa té khong kim loai. Tién
béng chi chi xuét hién dau tién & Trung Quéc duéi dang mot thoi dai co 16 & mot dau
dé c6 thé x4u thanh chudi. Tién bang hop kim vang va bac xuét hién dau tién vao
nhimg ndm 685 — 652 truéc Cong nguyén ¢ vung Tiéu A va Hy Lap c6 dong dau in
hinh n6i dé dam bao gia tri. Cac dong tién bang kim loai dd sém xudt hién & vung Dia
Trung Hai. Tién kim loai dau tién & Anh lam bang thiéc, & Thuy Si va Nga bang dong.
Khi bach kim méi dugc phat hién, trong thoi ky 1828 —1844, ngudi Nga cho do 1a kim
loai khong st dung dugc nén dem duc tién. Néu so véi cac loai tién té trude do, tién
bang kim loai, bén canh nhitng wu diém nhat dinh ciing dua dén nhimg bét tién trong
qua trinh phat trién trao d6i nhu: cong kénh, kho cét giit, khé chuyén ché... Cudi
cung, trong cac kim loai quy (qui kim) nhu vang, bac, nhimg thir tién that su ching c6
gid tri noi tai trd nén thong dung trong mot thoi gian kha 1au cho dén cudi thé ky thir
XIX va dau thé ky thir XX.

Khoang thé ky tht XVI & Chau Au nhiéu nuéc st dung vang 1am tién, c6 nuée vira sir
dung vang vira sir dung bac. Cac nude Chau A sir dung bac 1a phd bién. Viéc dic quy
kim thanh tién ngay tir dau duogc coi 13 vuong quyén, danh diu ky nguyén nguy trj cua
lanh chda vua chua.

Lich st phét trién cua tién kim loai quy di trai qua ba bién cb chu yéu, quyét dinh dén
viéc str dung phd blen tién bang kim loai quy.

-Sy gia tang dan s6 va phat trién d6 thi & cac nude Chau Au tir thé ky XIII dua dén su
gia ting nhu cau trao d6i. Cac mo vang & Chau Au khéng du cung tng.

-Tir cudi thé ky XIX du thé ky XX bach kim loai bi mat gi4, trong thoi gian dai vang,
bac song song duogc sir dung 1am tién; cac nude Chau Au st dung ca vang 1an bac. Chi
cac nudc Chau A méi st dung bac (do khong du vang) den cudi thé ky XIX bac ngay
cang mat gia do vay cac nugc Chau Au va ca Hoa Ky quyét dinh va st dung vang, cac
nuéc Chau A nhu Nhat Ban, An Do, Trung Hoa do 18 thudc su nhap cang nguyén li¢u
may moc... tr Phuong Tay nén ciing bai bo bac sur dung vang. O DPoéng Duong, bac
duogc s dl_mg 1am tién tir 1885 dén 1931. Pén nim 1931 dong bac Péng Duong tir ban
vi bac sang ban vi vang, c6 thé cho rang, khoang tir 1935 chi con mot kim loai quy
dugc tat ca cac nude chap nhan lam tién trén thé gidi 1a vang,

1.1.2 Tin té:

Tin t& dugc hiéu 1a thi tién ty nd khong c6 gia tri nhung do sy tin nhiém ctia moi
ngudi ma nd duge luu dung. Tin té co thé bao gdm tién bang kim loai va tién giay.
-Tién bang kim loai thudc hinh théi tin t¢ khac v&i kim loai tién té thudc hinh thai hoa
t¢. O hinh thai ndy gi4 tri noi tai ciia kim loai thuong khong phu hop véi gia tri danh
nghia.

-Tién gidy bao gom tién gidy kha hoan va tién gidy bat kha hoan.
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-Tién gidy kha hoan 1a thi tién duoc luu hanh thay cho tién vang hay tién bac ky thac
& ngan hang. Bét ctr lic nao moi ngudi ciing c6 thé dem tién gidy kha hoan do doi lay
vang hay bac c6 gia tri tuong duong voi gia tri duoc ghi trén tién glay kha hoan do.

O Trung Hoa tir doi Tong dd xuat hién tién gidy. Vi nhimg nhu cau mua ban, cac
thuong gia hinh thanh timg thuong hoi ¢ nhiéu chi nhanh & khip cac thi tran 16n. Cac
thuong gia ky thac vang hay bac vao hoi sé ctia thuong hoi rdi nhan gidy chimg nhan
ctia hoi s& thuong hoi, voi gidy chimg nhan nay cac thuong gia c6 thé mua hang & cac
thi tran khac nhau c6 chi nhanh ctia thuong hoi, ngoai loai gidy chimg nhan trén triéu
dinh nha Tong con phét hanh tién gi?iy va dugc dan ching chap nhan.

O Viét Nam vao cudi doi Tran Hb Quy Ly da thi nghiém cho phat hanh tién gidy.
Nhaén dan ai ciing phai nop tién dong vao cho Nha nudc, ctr 1 quan tién dong d6i duogc
2 quan tién gidy, viéc sir dung tlen gidy ctia HO6 Quy Ly thit bai vi nha Hb sém bi 14t
do dan chua quen sir dung tlen glay va sai 1am khi x4c dinh quan hé giita tién dong va
tién glay (bao ham y nghia tién gidy co gia tri thip hon).

Nguon gbc cua tién gidy chi co thé dugc hiéu rd khi xem xét lich str tién té cac nudc
Chéau Au. Ttr dau thé ky the XVIL, & Ha Lan ngan hang Amsterdam d3 cung cap cho
nhimg than chi goi vang vao ngin hang nhitng gidy ching nhan bao gdm nhiéu t&
nho. Khi can, c6 thé dem nhiing to nho nay doi lay vang hay bac tai ngén hang. Trong
thanh toan cho ngudi khac cac gidy nho nay ciing duoc chép nhan. Sau do mot ngan
hang Thuy Dién tén Palmstruch di manh dan phat hanh tién gidy dé cho vay. Tur do
ngan hang Palmstruch c6 kha nang cho vay nhiéu hon von tu co.

Vi nhiéu loai tién glay duoc phat hanh, luu thong tién té bi rdi loai vi nhiéu nha ngan
hang lam dung gay nhiéu thi¢t hai cho dan chung. Do do, vua chia cac nudce phai can
thiép vi cho rang viéc duc tién tir xua 13 vuong quyén va mit khac viéc phat hanh tién
gidy la mot ngudn loi to 16n. Vuong quyén cac nudc Chau Au thtra nhan mot ngan
hang ty c6 quyén phat hanh tién gidy voi nhimg diéu kién nhat dinh:

+ Piéu kién kha hoan: c6 thé ddi 1dy bat cir lac nao tai ngan hang phat hanh.

+ Piéu kién du trir vang 1am dam bao: ban dau 1a 100% sau con 40%.

+ Piéu kién phai cho Nha nuéc vay khong tinh 13i khi can thiét.

-Tién gidy bat kha hoan 1a tht tién gidy bit budc luu hanh, moi ngudi khong thé dem
tién gidy nay dén ngan hang dé ddi lay vang hay bac. Ngudn gdc cua tién bat kha hoan
1a boi nhitng nguyén nhan sau:

+Thé chién thtr nhat di 1am cho cac qudc gia tham chién khong con du vang dé  doi
cho din chung. Nuéc Anh tir ndm 1931 d3 cudng burc lwu hanh tién gidy bat kha hoan,
nudc Phap nam 1936.

+Khung hoang kinh té thé gidi naim 1929 dan dén & nudc Dic moi ngudi dua nhau rat
tlen do do6 Ngan hang Trung wong Drc da phai dung vang tra ng nudc ngoai va do do
so trir kim gan nhu khong con. Tién si Schacht (1933 —1936) da ap dung chinh sach
tién tai trg bang cach phat hanh trai phiéu, dé tai trg san xuat va nhimng chuong trinh
kinh té, xa hoi 16n. Bién phap nay lam giam 50% that nghiép, san xuét ting 41%
(1934). Tur d6, nhiéu nha kinh té cho rang gia tri tién té khong phai dua vao duy trir
vang nhu cac quan diém trudc day.

1.1.3 But té:
Bt t& 1a mot hinh thai tién té dugc sir dung bang cach ghi chép trong s6 sach ké toan
cua Ngan hang. But t¢ xuat hi¢n lan dau tai nudc Anh, vao gitra theé ky XIX.



Dé tranh nhiing quy dinh chat ché trong viéc phat hanh gidy bac, cac nha ngan hang
Anh d3 sang ché ra h¢ thong thanh toan qua s6 sach ngan hang.

Bt t¢ ngay cang c6 vai tr6 quan trong, ¢ nhirng quoc gia c6 nén kinh té phét trién va
hé théng ngan hang phat trién, ngudi dan c6 thoéi quen sir dung but té.

1.1.4 Tién dién tir:

C6 nhiéu tén goi cho thu tién nay: tién nhuya, tién thong minh,... Dy c6 phai 1a mot
hinh thai tién té khong 1a van dé chua théng nhat. Mot s6 quan diém cho rang day chi
1a “phuong tién chi trd méi”, su “chuyén dich vén b?mg dién ta”

1.2 Ban chit tién té

Khi n6i dén tién t&, hau hét cac nha kinh té hoc trudc déy ciing cho ring d6 1a

phuong tién trung gian trao dbi. Pidu nay chi phu hop va dung voi giai doan ban dau
khi con nguoi bét dau st dung cong cu tién té. Qud trinh phat trién cua tién té cho thay
tién té khong chi c6 vai trd trung gian trao d6i ma nd con giup cho ching ta thyc hién
cac hoat dong dau tu tin dung... Ngoai ra, con c6 nhirng vat thé khac giir vai tro trung
gian trao d6i nhu chi phiéu, thuong phiéu ky phiéu,...ma cac nha kinh té hoc van
khong théng nhit véi nhau co6 phai la tién té hay khong. Irving Fisher cho rang chi co
gidy bac ngan hang la tién té, trong khi Conant Paul Warburg cho rang chi phleu cling
1a tién té. Samuelson lai cho rang tién 1a bat cr cai gi ma nho né nguoi ta co thé mua
duoc hiu hét moi thir. Theo Charles Rist thi cai that quan trong ddi voi nha kinh té
khong phai 13 su thong nhat vé mot dinh nghia thé ndo 13 tién t& ma phai biét va hiéu
hién tuong tién té.

1.3 Chikc niing ciia tién té

Du biéu hién dudi hinh thirc nao, tién t& cling c6 ba chirc nang co ban: chirc niang
phuong tién trao doi, chuic nang don vi danh gia va chirc nang phuong tién dy trir gid
tri.

1.3.1 Chiic niing phwong ti¢n trao doi

La mdt phuong tién trao ddi, tién té duoc st dung nhu mdt vat moi gidi trung

gian trong viéc trao ddi cac hang hoa, dich vu. Py 13 chtic ning dau tién cua tién 8,
n6 phan anh 1y do tai sao tién té lai xuat hién va ton tai trong nén kinh té hang hoa.
Trong nén kinh té trao d6i truc tiép, ngudi ta phai tién hanh dong thoi hai dich vu ban
va mua véi mot ngudi khac. Piéu d6 1a don gian trong truong hop chi o it nguoi tham
gia trao d6i, nhung trong diéu kién nén kinh té phat trién, cac chi phi dé tim kiém nhu
viy qué cao. Vi vy ngudi ta can str dung tién 1am méi gi6i trong qua trinh nay, tic 1a
ngudi ta trude hét sé ddi hang hoa cua minh 14y tién sau d6 dung tién mua the hang
ho4 minh can. RS rang viéc thuc hién lan luot cac giao dich ban va mua véi hai nguoi
s& dé dang hon nhiéu so véi viéc thuc hién dong thoi hai giao dich ddi véi cing mot
nguoi.

Pé thyc hién chic ning phuong tién trao dbi tién phai co nhiing tiéu chuan nhét dinh:
-Dugc chap nhan rong rii: né phai dugc con ngudi chdp nhan rong rai trong luu
thong, béi vi chi khi moi ngudi ciing chap nhan né thi ngudi ¢6 hang hoa méi dong ¥
d6i hang hoa clia minh 14y tién;

-D& nhan biét: con ngudi phai nhan biét n6 dé dang;



-C6 thé chia nho dugc: dé tao thuan loi cho viée ddi chac gitra cac hang hoa co gia tri
khac nhau;

-Dé van chuyén: tién té phai du gon nhe dé dé dang trong viéc trao doi hang hoa &
khoang cach xa;

-Khong bi hu hong mét cdch nhanh chong;

- Buogc tao ra hang loat mét cach dé dang: dé sb lu:o’ng ctia nd du dung trong trao d6i;

- Co tinh dong nhét: cdc dong tién co cing ménh gia phai cé sirc mua ngang nhau.

1.3.2 Chirc nang don vi danh gia.

Chirc nang tht hai cua tién 1a mot don vi danh gia, tuc la tién té dugc sir dung lam
don vi dé do gia tri cua cac hang hod, dich vu trong nén kinh té. Qua viéc thuc hién
chtrc nang nay, gia tri cua cac hang hod, dich vu dugc biéu hién ra br?mg tién, nhu viéc
do khdi luong bang kg, do do dai bang m...nhd d6 ma viée trao d6i hang hoa duoc
dién ra thuan lgi hon.

Néu gia tri hang héa khong c6 don vi do chung 13 tién, mdi hang hoa s& duoc dinh gia
bang tat ca cac hang hoa con lai, va nhu vy sé luong gid cac mit hang trong nén kinh
té ngdy nay s& nhiéu dén muc nguoi ta khong con thoi gian cho viée tiéu dung hang
hoa, do phan 16n thoi gian d& dang cho viéc doc gia hang hoa. Khi gia cua cac hang
hoéa, dich vu duge biéu hién bﬁng tién, khong nhirng thuan tién cho nguoi ban hang
hoéa ma viéc doc bang gia ciing don gian hon rat nhiéu vé6i chi phi thoi gian it hon st
dung cho cac giao dich.

La mot don vi danh gia, né tao co s¢ thuan lgi cho viéc str dung tién 1am phuong tién
trao d6i, nhung ciling chinh trong qua trinh trao ddi sir dung tién 1am trung gian, céc ti
1¢ trao d6i duoc hinh thanh theo tip quan - tirc 1a ngay tir khi méi ra doi, viée sir dung
tién lam phuong tién trao d6i da dan toi viée dung tién 1am don vi danh gia. Pau tién
nhimg phuong tién duoc sir dung 1am tién dé biéu hién gia tri hang hod ciing co gia tri
nhu cac hang hoa khac. Co so cho viée tién biéu hién gia tri cac hang hoa khac chinh
1a tién cting c6 gia tri sir dung nhu cac hang hoa khac (Theo phén tich cua Marx vé su
phat trién cta cac hinh thai biéu hién gia trj hang hoa: gia tri hang héa duoc biéu hién
O gia tri st dung cua hang hoa dong vai tro vat ngang gia, vat ngang gia chung). Vi
vdy trong thoi dai ngay nay, mic du cac phuong tién duoc st dung 1a tién khong con
c6 gia tri nhu cac hang hoa khac nhung n6é duoc moi ngudi chip nhan trong luu théng
(c6 gia tri st dung dic biét), do d6 van dugc sir dung dé danh gia gia tri cac hang hoa.
Trong bat ké nén kinh té tién té nao viéc sir dung tién lam don vi do ludng gid tri déu
mang tinh chét triru twong, vira ¢ tinh phap 1y, vira c¢6 tinh quy udc.

1.3.3 Chirc nang phwong tién dw trir gid tri

La mot phuong tién du triv gia tri, tién té 1 noi cat gilt sitc mua qua thoi gian. Khi
nguoi ta nhan dugc thu nhap ma chua muén tiéu n6 hodc chua c6 diéu kién dé chi tiéu
ngay, tién 1a mot phuong tién dé cho viéc cat gur strc mua trong nhiing truong hop nay
hodc c6 thé ngudi ta giit tién chi don thuan 1a viéc dé lai cua cai.

Viéc cat giit nhu vay ¢0 thé thyc hién bang nhiéu phuong tién ngoai tién nhu: Co
phiéu, trai phiéu, dat dai, nha ctra..., mot sb loai tai san nhu Vay dem lai mot murc lai
cao hon cho nguoi gitr hodc co thé chong dd lai sy tang cao v€ gid so voi viée gitr tién
mat. Tuy nhién ngudi ta van gitt tién véi muc dich du trir gia tri boi vi tién c6 thé
chuyén d6i mot cach nhanh chong ra céc tai san khac, con cac tai san khac nhiéu khi



doi hoi mot chi phi giao dich cao khi nguoi ta mudn chuyén d6i né sang tién. Nhimg
diéu d6 cho thay, tién 1a mot phuong tién du trir gi4 tri bén canh céc loai tai san khac.
Viéc thyc hién chirc ning phuong tién du trir gid trj cia tién tét dén dau tuy thude vao
su 6n dinh ctiia muc gia chung, do gia tri cta tién dugc xé4c dinh theo khdi lugng hang
hoéa ma no ¢o thé d6i duge. Khi mirc gia ting 1én, gia tri cta tién s& giam di va nguoc
lai. Su mat gia nhanh chong cua tién s& lam cho nguoi ta it mudn gitt nd, diéu nay
thuong xay ra khi lam phat cao. Vi vy dé tién thyc hién tot chtic ning nay, doi hoi strc
mua cua tién phai 6n dinh.

1.4 Vai tro cia tién té

1.4.1 Sy phat trién ciia vai tro tién t¢

Vai tro cua tién t¢ dugc thay d6i cung véi sy phat trién kinh té xd hoi va sy phat trién
cac loai hinh tién t¢ duoc the hién qua 3 giai doan phat trién kinh té xa hoi sau:

-Giai doan san Xuét truc tlep

Trao d6i hang héa chua xuét hién tién. Tién chua xuét hién va tit nhién tién chua co
vai tro

-Giai doan san xuit gian tlep hang (101 hang:

Trao doi hang hoa 1a trao ddi truc tiép qua hinh thirc 14y hang hoa ddi hang hoa lac nay
chua c6 tién tham gia. Cudi thoi ky nay vat thé trung gian tré thanh phuong tién trao
d6i hang hoa. Vat trung gian d6 sau ndy tré thanh tién té. Vai tro cua tién xuat hién va
phat huy tac dung.

-Giai doan san xuét gian tiép su dung tién 1am phuong tién trao ddi

X3 hoi cang phat trién cang tré nén da dang hon loai hinh. Nhdn thtc khac nhau vé
tién phat sinh. Hoat dong trong kinh té kinh doanh trong nén kinh té hang hoa ngay
cang phong phu phuc tap.

Tién phat sinh va Xuat hién duéi nhiéu hinh thtc: tién mit, Séc, chuyén khoan hoi
phiéu, chimg khoan, tién trong nuéc, ngoai té... Pham vi hoat dong kinh doanh ciing
ngay cang mo rong: budn ban trong nudc, xudt nhap khau . cac nghiép vu tai chinh
va tién té ngay cang nhiéu va phuc tap, do do vai tro cua tién té noi bat va tré nén cyc
ky quan trong trong hoat déng san xuét kinh doanh dic biét 1a trong nén kinh té thi
truong.

1.4.2 Vai tro ciia tién trong nén kinh té thi truomg hién dgi

1.4.2.1. La cong cu thyc hi¢n yéu cau hach toan kinh té

Trong nén kinh té thi truong hién dai moi van hanh kinh t& déu duoc tién té hoa, cac
hoat dong kinh té do dugc dién ra khi Nha nudc thuc hién chirc nang quan ly Nha
nuéce vé mit kinh té, cac DN thyc hién qua trinh kinh doanh san xuit & cong ty va DN
cia minh, ca nhan thyc hién chi tiéu cho san Xudt va doi séng hang ngay tat ca phai
dung tién té dé hach toan hiéu qua chi phi bo ra va tién thu lai. Vi vay tién té dong vai
trd quan trong trong cac hoat dong kinh té cua nha nuéc, DN va cla ting c4 nhan
trong xa hoi.

1.4.2.2.La cong cu quan ly vi mo:

-Trong qué trinh Nha nuéc hoach dinh chinh sach, chién lugc va dé ra cac giai phap
kinh té déu phai tinh dén kha nang cung mg cua cic ngudn tién té cho cac chinh sach
d6. Bé viéc hoach dinh cac chinh sach thanh cong, dong thoi trong cac truong hgp mat



can ddi giira tién va hang trong luu thong tién té thi NN phai tinh ¢én kha nang boi dap
khi boi chi va diéu chinh khi bi lam phat va mét gia.

-Déng vai tro trong huéng dan cac hoat dong kinh té, hoat dong san xuét kinh doanh,
han ché hoic x6a bo cac hoat dong kinh té khong phu hop voi phap luét.

-Gop phan diéu chinh cac quan hé kinh té dé thich hop Vo1 cac blen dong hodc nhiing
thay d6i cia moi truong phap ly, phu hop voi sy phat trién cia qudc gia.

1.4.2.3 Cong cu thé hién chu _quyeén qudc gia:

Cho dén cubi the ky XIX, dau thé ky XX & cac qudc gia khac nhau déu co tién riéng
ciia minh va tién té tro thanh mot cong cu thé hién chii quyén quoc gia. M01 quoc gia
chi c6 thé nam duoc chhur quyén kinh té chinh tri cia minh néu nudc ay co6 thé phat
hanh mot thir tién riéng.

2. Cac ché d6 lwu thong tién té

Khii niém; | , ‘
Ché d¢ tién t€ 1a hinh thac luu thong tién té cua mdt quoc gia, dugc qui dinh bang
phap luat.

2.1 Ché d lwu thong tién kim loai

2.1.1 Ché @ bdn vi bac:
La dong tién cua mot nude duoc dam bao bang mot trong luong bac nhat dinh theo
phap lut cua nude do, theo do6 NN khong han ché duc tién bac, tién glay quéc gia
dugc NN xé4c dinh mdt trong luong bac nhét dinh, duge tu do chuyen ddi ra bac theo
ty 1€ qui dinh .
2.1.2 Ché @é song ban vi:
Dudi ché do song ban vi, dé)ng tién ciia mot nude duoe xac dinh béng mot trong luong
c0 dinh cua hai kim loai thuong la bac va vang.
2.1.3 Ché @é ban vi tién vang:
La déng tién cua mot nude duge dam bao b?lng mot trong lugng vang nhét dinh theo
phap luat.
2.1.4 Ché @é ban vi vang théi:

Ché df) ban vi vang théi cling qui dinh cho don vi tién té quéc gia m@t trong luong
vang cO dinh. Nhung vang dugc diac thanh théi ma khong dtc thanh tién.
2.1.5 Ché @é ban vi vang hoi dodi:
La che d6 ban vi trong d6 tién gidy qudc gia khong duoc truc tiép chuyén doi ra vang,

mudn ddi ra vang phai théng qua mot ngoai té. Ngoai té d6 phai duoc tu do chuyén doi
ra vang nhu déla My, bang Anh...

2.1.6 Ché dé ban vi ngoai té:
La ché do tién té¢ ma don vi tién t& qudc gia dugc xac dinh bang don vi tién té nudc
ngoai (ngoai t¢). Po6 phai 1a ngoai t€ manh va dugc ty do chuyén doi trén thi truong.



2.1.7 Ché dé tién gid’y

La ché do tlen gidy khong chuyén dbi ra vang ¢ ban vi la sitc mua hang hoa dich vy:
1a ché d6 tién t&é mdi trong d6 don vi tién té cia mot nudc khong thé tu do chuyén doi
ra kim loai qui.

2.2 Ché @9 luu thong tién diu hi¢u

Ché d6 luu thong tién d?iu hiéu (tién gidy) 1a dic trung co ban cia luu thong tién té
trong giai doan phat trién sau nay ciia CNTB. Tuy nhién, trong thdi ky phong kién,
tién gidy da xuat hién som & Trung Quéc (TK VID).

Trong thot ky phong kién, tién gidy ra doi nham tao ra thu nhép do viéc in tién va phat
hanh tién cho cac Nha nuéce phong kién, ngoai ra do cac dé che can tap trung kim loai
dé ché tao sung, dan, khi gidi...do cing 1a nguyén nhan khién tlen giay ra doi.

Dén giai doan phat tr1en ciia CNTB, luc luong san xuét phat trién nhanh nén lam nay
sinh sy khan hiém tién kim loai, mit khac viéc sir dung tién duc trong luu thong cling
c¢6 nhiéu tro ngai vi n6 bi hao mon, bi bién chat. Va khi hé thong ngan hang phat trién
thi cang tao diéu kién cho su ra doi cia cac cong cu luu thong tin dung.

Viy nguyén nhén ra doi cua tién ddu hiéu 1a xuét phat tir nhitng doi hoi thuc té vé luu
thong hang hoa va luu thong tién té dudi tac dong ciia hé théng ngan hang.

Str dung tién d4u hiéu trong ché do luu thong tién té co 2 tac dung 16n:

- Giai quyét duoc tinh trang thiéu phuong tién trao doi phat sinh tir ché do luu théng
tién kim loai.

-Tiét kiém nhiéu chi phi cho xi héi.

Toém lai, tién dau hiéu 1a nhitng phuong tién c6 thé thay thé duoc cho vang trong chirc
nang phuong tién luu thong va phuong tién thanh toan.

C6 2 ché d6 luu thong tlen gidy:

-Ché d6 luu thong tién glay kha hoan: Day la loai tién gidy duoc chuyén ddi ra vang 1
cach tu do va khong han che s6 luong.

-Ché d6 luu thong tién gidy bat kha hoan: La tién gidy khong chuyén ddi dugc ra vang

2.3 Ché d lwu thong tién té quéc té

Xac dinh ty gia giira dong tién chung véi cac dong tién thanh vién cua khéi. Co
thé theo ty gia c¢b dinh hodc ty gia tha noi.
Quy dinh vé luu thong tién mat, thanh toan khong dung tién mit va luu thong cac gidy
to co gia khac ghi bing ddng tién chung cua ca khdi.
Quy dinh vé ty 18 duy trir ngoai hdi: 4n dinh ty trong gia tri cua dong tién chung trong
tong du trir ngoal héi cua cac nude thanh Vlen clia ngan hang thudc khdi.
Tién t& qudc té va hé thong tién té qudc té 13 san pham cua cac lién minh kinh té

2.4 Ché d lwu thong tién té Viét Nam

Lich st tién t& Viét Nam d3 trai qua nhiéu ché do luu thong khac nhau, tir thoi ky cac
triéu dai Phong kién: Hau hét cic triéu Vua, Chua nudc ta déu phat hanh tién béng hai
nguyén li¢u chinh 1a ddng va kém. Riéng Vua Hb Qui Ly cho phat hanh tién gidy va
chi ton tai 4 nam tir 1400 dén 1404, dén 1405 lai tré vé sir dung bang chat liéu tién
dong va tién kém. Sau do, chung ta ciing da su dung nhiéu loai tién khac nhau nhu:
tién Dong Duong mang ban vi bac, tién Ngan hang nha nudc Viét Nam.
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Trai qua nhiéu bién ¢ cua lich sir, dong tién mai duoc théng nhat trén. Pham vi ca
nudc Ngan hang Nha nudc Viét Nam la co quan duy nhét phat hanh tién clia nudce
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, voi don vi tién té 1a “d6ng”, ky hiéu qudc gia l1a
ddng duoc viét tic 1a “d” Heé thong tién té cia Viét Nam dang luu hanh hién nay bao
gdm 2 loai, tién gidy va tién kim loai.Tién gidy c6 12 ménh gia: 500.000d, 200.000d,
100.000d, 50.000d, 20.000d, 10.000d, 5.000d, 2.000d, 1.000d, 5004, 200d va 100d.
Tién kim loai c6 5 ménh gia: 5.000d, 2.000d, 1.000d, 500d va 200d.

3. Quy luit hru thong tién t¢

3.1 Nbi dung quy luat lwu thong tién té

Qui luét luu thong tién t¢, chira dung 2 ndi dung co ban:

Thi nhat: Phan anh méi quan hé c6 tinh qui luét gitta san xuét qui luat luu théng hang
hoa vé6i luu thong tién té.

Luu thong tién té dién ra mot cach c6 qui luat. Qui ludt d6 bat ngudn tir chd luu thong
hang hoéa 13 co sé luu thong tién té va luu théng hang héa chi thu hat mot khéi lugng
tién t¢ nhat dinh.

Thi hai: Pua ra cong thic co ban, cong thirc tong quat dé x3 dinh nhu cau tién té trong
nén kinh té.

3.2 Cung va ciu tién té

3.2.1 Cau tién t¢

Viéc nghién ctru clu tién té ludn duoc cic nha kinh té quan tadm, va n6 cé thé cho
nhimg goi y vé hoach dinh chinh sach cua nhitng ngudi chiu trach nhiém diéu hanh
nén kinh té.

3.2.2 Mt sé hoc thuyét vé cau tién té

Qua thoi gian, nhimg hoc thuyét vé cdu tién té di cho thiy su tranh luin khong ngimg
ciia cac nha kinh té vé su anh huong cua 1ai suit dén cau tién té, va sau d6 1a sy anh
huong cua tién té ddi véi hoat dong kinh té.

3.2.3 Quy ludt luu thong tién t¢ ciia Karl Marx.

Khi nghién ctru cac chic ning cua tién té, Karl Marx dua ra 5 chirc ning: chirc ning
thude do gia tri, chirc ning phuong tién luu théng, chirc ning phuong tién cét gii,
chtrc ning phuong tién thanh toan va chirc ning tién té thé giéi. Trong viéc nghién ctru
chtrc nang phuong tién luu thong cua tién t&, Marx di dua ra quy ludt luu thong tién té
hay quy luat vé so lugng tién can thiét cho luu thong vé6i ndi dung:

So lugng tién can thiét thuc hién chirc ning phuong tién luu thong ti 1€ thuén voi tong
5O gia ca hang héa trong luu thong va ti 1€ nghich voi téc dd luu thong binh quéan cta
cac dong tién cung loai.

3.3 Van dung quy luit luu thong tién té

Qui ludt luu thong cia Mac dugc dién ta qua phuong trinh T......... SX.nnn T’ Khi
c6 nhu cau vé tién t& dé phuc vu cho san xuét, nguoi ta s& cung ung tién T dé cac nha
san xuat c6 tién mua may moéc, trang thiét bi, du trir nguyén liéu, tra luong cho cong
nhan.Va qua giai doan T°, ngudi ta lai cung ung tién cho luu thong dé tiéu thy hang



héa duogc san xuit trong diéu kién nhu vay, chi nhitng nguoi co6 tién mai co thé san
Xuét hay chi dung, va nhu vay cac co hoi dau tu sé& bi bo qua. Ngay nay, tién té duoc
xem nhu cong cu kich thich san xuét va luu thong hang hoa, qui trinh d6 dugc van
dung trd lai nhu sau: Khi nha dau tu nhan duogc don dat hang, nha dau tu d6 phai san
Xuét ra san pham dé dap tmg va cau tién té cua doanh nghiép s& phat sinh. Lic nay, hé
thong ngan hang s& tim cach dap ing méc du chua c6 hang hoa cu thé. Gia ca hang
hoa tac dong dén murc cau tién té: Ngoa1 su tac dong cua s6 lugng hang hoa luu thong
ma con chiu sy tac dong cua “y mudn” mua sim, dau tu cia ngudi tiéu dung, nha dau
tu nita. Tac dong cua vong quay dong tién d6i véi muc cau tién té&: Theo cong thirc
Kt=H/V nén V=H/Kt. Luc nay V tang hodc giam déu anh huong dén cung tién té. Khi
v tang thi murc cau giam di va nguoc lai.

Mirc cung tién té va su van dung qui luat cua no: Theo qui luét luu thong tlen té cua
Mac, Kt=Kc nghia la khéi luong tién thuc té trong luu thong ludn ludn bang sb luong
tién can thiét cho luu thong. Trong diéu kién kinh té kim t¢, tic la tlen vang, hoac tlen
c6 ban vi vang c6 thé hoan ddi ra vang thi co ché diéu tiét kh01 cung tién t& dbi voi nén
kinh té 13 co ché diéu tiét tu dong, nghia 13 khi gia tri tién vang trong luu thong nho
hon gia tri hang hoa thi tién vang tu dong di vao cat trir va khi gia tri tién vang trong
lru thong nho hon gia tri hang hoa thi tién vang ct trir lai tu dong chay ra vao luu
thong dé can bang. Nha nudc ta da thyc hién ké hoach khoi luong tién cung tmg cho
lru thong dua trén cac chi tiéu vé kinh té xa hoi. Nghia la khoéi lugng tién cung Ung
cho luu thong cho cac nam ké hoach déu duoc an dinh trude voi khéi luong hang hoa,
dich vu dd duoc 4n dinh, ciing nhu gia ca hang hoa ciing dugc an dinh. Dic biét trong
giai doan nay gia ca hang hoa, dich vy ludén dugc c6 dinh v6i mot khoang thoi gian
dai, yéu t6 vong quay cua tién té khong co bién dong gi, chi tiéu gia tang san luong
hang hoa dich vu la chi tiéu duy nhat dé cung ung tlen Hién nay, nudc ta da chuyén
sang nén kinh té hang hoéa tip trung sang nén kinh té thi trudong c6 diéu tiét. Vi viy
cling da co su thay d6i:

-Trudc hét 13 sy thay doi mo hinh hoat dong ciia hé théng ngan hang, tir ngn hang
Nha nudc mot cép vira lam nhiém vu quan ly, vira 1am nhiém vu kinh doanh, sang hé
théng ngan hang hai cip, ngan hang phat hanh do Nha nudc doc quyén va ngan hang
thuong mai.

-Ngan hang Nha nudc trung uong, tirc 1a ngan hang phat hanh c¢6 chue nang doc quyén
phat hanh va chiu trach nhiém didu khlen ngan hang thuong mai thyc hién cac chinh
sach tlen t¢, trong do co viéc diéu tiét khéi cung tién té cho phu hop véi yéu ciu phat
trién nén kinh té.

-Ngan hang Nha nuéc st dung cic cong cu quan Iy vi mé nhu 13i suét, du trit phap
dinh...dé diéu tiét khdi cung tién t& mot cach gian tiép ma khong 4n dinh mot khéi
cung tién té ké hoach truc tiép nhu trude day.

-Ngan hang Nha nuéc chiu trach nhiém 6n dinh gia tri dong tién, on dinh ty gia hoi
doai va kiém soat lam phat tao diéu kién 6n dinh va phat trién kinh té cling nhu thuc
hién céac chinh sach kinh té d6i ngoai trong diéu kién thuc hién nén kinh t& m¢ cua.
Véi chirc ning méi nhu vy, bude dau ngan hang Nha nuéc Viét Nam dd c6 nhimg
thay d6i quan trong trong viéc ké hoach héa khdi cung tién té. Cong thirc tinh khoi
lugng tién can thiét dam bao cho luu thong trong nam ké hoach dugc tinh nhu sau:
Khéi luong tién can thiét dam bao luu thong trong nam ta“mg theo ké hoach (sé luong
tlen lwu théng dau nam ké hoach x ty 18 % muc trugt gia binh quan ndm)+ (so lugng
tién luu thong dau nim ké hoach x ty 1& % tdc do ting trudong cia nén kinh té trong
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nam ké hoach) + tham huyt can can thanh toan. Va nhu vay: Khéi lugng tién can thiét
tang 1én trong nam ké hoach =khdi lugng tién can thiét bao dam luu thong nam ké
hoach —sé tién da c6 trong luu thong tinh dén dau ky ké hoach.

Nhu viy, theo sy van dung ciia ngan hang nha nude Viét nam, mirc cung tién té duoc
dua trén cac co so sau day:

-Chi s6 truot gia cua hang hoa.

-Téc d6 tang trudng ctia nén kinh té.

-Tham hut cta ngan sach Nha nudc.

-Tham hyt can cén thanh toan qudc té. V& viéc cung tng cho luu thong dugc phat ra
theo hai kénh:

-Kénh ngan sach tic cho ngan sdch Nha nudc vay.

-Kénh tin dung trong pham vi khéi lwong tién duge dua thém vao luu thong da duoc
ké hoach hoa, ngan hang Nha nuéc cho vay cac ngan hang thuong mai dé hd tro von
khi cac ngan hang thiéu kha ning thanh toan.

3.4 Cac Kkhoi tién trong lwu thong

Vi€c dinh nghia tién té 12 mot phuong tién trao ddi moi chi dua ra mét cach hiéu khai
quat vé tién, n6 khong cho chung ta biét rd trong nén kinh té hién tai nhitng phuong
tién cu thé nao dugc coi la tién, sb lugng cua no la nhiéu hay it. Vi vay nguoi ta phai
dinh nghia tién mot cach cu thé hon bang viéc dua ra cac phép do vé cac khdi tién té
trong luu thong.

Cac khbi tién té trong luu théng tap hop cac phuong tién dugc st dung chung 1am
phuong tién trao d6i, duoc phan chia tiy theo “do 16ng” hay tinh thanh khoan cua cac
phuong tién d6 trong nhitng khoang thoi gian nhét dinh ciia mot qudc gia. o “long”
hay tinh thanh khoan ctia mot phuong tién trao doi duoc hiéu 1a kha ning chuyen doi
tor phuong ti€n dé ra hang hoa, dich vu - tic 14 pham vi va muc dd co thé su dung
nhitng phuong tién dé trong viéc thanh toan chi tra.

Cac phép do khéi tién té duoc dua ra tiy thude vao cac phuong tién duoc hé thong tai
chinh cung cap va thuong xuyén co sy thay d6i cho phu hop, nhung nhin chung cac
khéi tién té trong luu thong bao gom:

- Khéi tién giao dich (M1).

- Khéi tién mé rong (M2).

- Khéi tién tai san (M3).

Mic du sé lidu vé cac khdi tién té duge cong bd va st dung vao nhirng muc dich nhét
dinh, nhung viéc dua ra cac phép do luong tién chi c6 ¥ nghia khi nd vira tap hop duoc
cac phuong tién trao d6i trong nén kinh té, vira tao co s¢ du bao lam phat va chu ky
kinh doanh. Vi viy, hién nay mét sé nuéc dang nghién ciru dé dua ra phép do “tong
lwong tién c6 ty trong” trong d6 mdi loai tai san c6 mét ty trong khac nhau tiy theo do
“long” cua no6 khi cdng lai voi nhau. Viée lya chon phép do nao phu thudc vao nhan
thirc va kha ning ctia Ngan hang Trung Uong trong diéu hanh chinh sach thyc té. Tuy
nhién, str dung truc tiép trong cac giao dich lam phuong tién trao doi chii yéu la khoi
tién M1, vi vay dinh nghia M1 duoc sir dung thudng xuyén khi noi téi cung-cau tién
te.
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4. Lam phat, thiéu phat va bién phap 6n dinh tién t¢

4.1 Lam phat

Khai niém

Tién gidy 1a ddu hiéu ciia vang, thay thé cho vang lam chiic ning thanh toan va lam
phuong tién trao d6i. Tién gidy ban than né khong co gia tri ma chi co gia tri danh
nghia, cho nén né khong thé tuy diéu hoa gitta chirc nang luu thong va tich trit, do d6
tién gidy bi mat gia 14 tr& thanh mot hién tuong pho bién va thuong xuyén trong xa hoi
ngay nay.

Lam phat 1 hién twong tién gidy tran gép trong luu thong vuot qua nhu cau can thiét
cua luu thong hang hoa lam cho tién gidy bi mat gia va gia ca hang hoa duogc biéu hién
bang ddng tién mat gia khong ngimg ting 1én.

Khi n6i dén lam phat thi ciing nén noéi dén giam phat. Giam phat 14 mot hién twong trai
nguoc lai hién twong lam phat. Trong tinh trang do dan dén mot loat cac doanh nghiép
bi pha san, that nghiép gia tang, suc san xuét giam, nén kinh té bi khung hoang. Trong
khi do, Keynes lai cho rang, hién tuong giam phat co thé xdy ra néu nha nuéc ting
lwong tién vao luu thong nhung khong lam cho gia ca hang hoa tang 1én.

Trong thyc té, hién tuong giam phat it xay ra mot cach tu nhién ma thuong la mot viée
lam chu quan cua NN nhim han ché ngay nhu ciu dé giam nhiing mat can di trong
nén kinh té.

4.2 Giam phat va thiéu phat

Do biéu hién dic trung cua lam phat 13 gia ca hang hoa ting lién tuc nén nguoi ta
thuong can clr vao chi sb gia ca hang hoa ting dé 1am cin clr phan thanh 3 loai lam
phat:

- Lam phat vira phai (lam phat mot con sd): biéu hién chi s gia ca ting cham trong
khoang 10% tré lai. Do d6, dong tién mat gia khong nhiéu, khong anh hudng dén san
xuét kinh doanh. O hau hét cac nudc trén thé gii ap dung va xem d6 1a chat xuc tac
cho nén kinh té phat trién.

- Lam phat phi mi: gia ca hang hoa bét dau ting voi ty 16 2 hoic 3 con sb. Khi lam
phat nay xuét hién thi bat déu gdy anh huong dén doi sdng kinh té — xa hoi.

- Siu lam phat: xay ra khi tbc do ting gia vuot xa lam phat phi ma.

Néu trong dleu kién cua lam phat phi mi van c6 mot sb truong hop nén kinh té van
phat trién t6t nhu Brazil, thi mot khi siéu lam phat xay ra thi chic chin né s& giy anh
hudng rat 1én dén nén kinh té cua quc gia.

4.3 Van dung cac bién phap 6n dinh tién té trong diéu kién ciia Viét Nam hién
nay

Trong truong hop c6 lam phat xay ra, Nha nuéce thuong ap dung cac giai phap sau:
+That chat khoi cung tién té

Khi khi cung tién té trong luu thong tang 1én s& lam ting tong ciu va gia ca hang hoa
sé tang 1én. Trong truong hop nén kinh té c6 diu hiéu lam phat NHTW s& thyc hién
chinh sach thit chat khéi cung tién té bang cic cong cu ctia minh nhu ting l4i sut
chiét khau, tai chiét khau, tang ty 1€ du trir phap dinh, khong phéat hanh thém tién vao
luu thong.
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+Kiém giir gia ca

Bing céc bién phap:

- Nhap khau lvong hang ma nén kinh té thiéu

- Xuét kho dy trit ra ban

- Thyc hién chinh sach kiém soat gia

+An dinh muc 13i sut cao

Khi 13i suat tién giri dugc an dinh & mirc cao s& thu hat bat tién trong luru thong vé, tuy
nhién str dung bién phap nay can sy hd trg cia NHTW va NSNN.

+Giam chi tiéu ngan sach:

Chi tiéu ngan sach la 1 b phan quan trong cua tong cau, giam chi ngn sach nhing
khoan chua thét su can thiét s& 1lam giam stc ép d6i voi tong cAu va gia ca s& ha
xudng.

+Han ché ting tién luong

T1en lwong la 1 bo phan quan trong trong chi phi san xudt, ting tién luong s€ lam tang
tong chi phi san xuit dan dén lam gia ca ting lén, dong thoi ting tién luong ciing 1am
tang thu nhap cho dan chung giy sirc ép 1am ting tong cau.

+Lam phat chdng lam phat

Nha nudc gia tang dau tu mo rong san xuat, két qua cua dau tu s& lam ting cung tao
diéu kién can bang quan hé cung cau.

+Thuce hién chién luoc thi truong canh tranh hoan hao

Canh tranh hoan hao s€ tranh duogc doc quyén déy gia 1én, mat khac canh tranh s€ thlic
day cai tién k¥ thuat, tiét kiém chi phi san xuit gop phan 1am cho gia ca hang hoa ha
xudng.

+Mua lay 1 ty 1é thit nghiép va lam phat

Lam phat va that nghiép 1a 2 yéu t6 d6i nghich nhau, ngudi ta c6 thé mua ldy 1 ty 1¢
tht nghiép va lam phat vira phai dé dam bao cho nén kinh té phat trién binh thudng va
doi sébng x4 hoi 6n dinh.

Thuc hanh/ Bai tap nhém/ Thao luan

Cau 1: Phan tich tai san cua don vi ké toan

Cau 2: Xac dinh di tuong chung cua hach toan ké toan

Cau 3: Phan loai tai san cua don vi theo 2 cach phan loai

Cau 4: Tinh tong gia tri tai san va ngudn hinh thanh tai san cua don vi
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CHUONG 2. TIN DUNG - BAO HIEM - NGAN HANG
Ma chwong: MH 09 -02

Gidi thiéu:
-Chuong nay gitip nguoi hoc ndm rd vé hinh thirc cac loai tin dung, bao hiém, ngin
hang.
-Sinh vién hiéu duoc chiic nang va vai tro cia tin dung, ngan hang.
Muc tiéu
- Trinh bay duoc ngudn gdc ra doi va phét trién cia tin dung qua céac hinh thai cia
no.
- Trinh bay duoc khai niém, dic diém, nguyén tic chung cta bao hiém.
- Trinh bay duogc 1y ludn va co ché phat hanh tién cta ngin hang trung uong cling nhu
viéc tao tién but té cuia ngan hang thuong mai.
- Trinh bay duoc vai trd va chirc ning ciia ngan hang d6i véi nén kinh té.
- Phan tich dugc vai tro va chic ning cua tin dung dbi voi nén kinh té.
- Phén biét duoc céc hinh thirc bdo hiém
- Giai thich dugc cac nhan t6 anh hudng dén 14i suét tin dung va xac dinh dugc cach
tinh 1ai suét tin dung.

1. Tin dung

1.1 Khai niém, chirc ndng va vai tro cia tin dung

1.1.1 Churc ndang cua tin dung

+Chirc ning phan phbi lai tai nguyén.
Tin dung 1a sy van dong ctia von tur chu the nay sang chu thé khac. Chinh nho su van
dong cua tin dung ma cac chu thé vay von nhan duoc mot phan tai nguyén cua xa hoi
phuc vu cho san xuét hoic tiéu dung.
Phén phdi tin dung duoc thyc hién bang hai cach:
+ Phan ph01 truc tlep 1a viéc phan phdi vbn tir chu thé co von tam thoi chua sir dung
sang chu thé truc tiép st dung von d6 1a kinh doanh va tiéu dung. Phuong phap phin
phdi nay duoc thuc hién trong quan hé tin dung thuong mai va viéc phat hanh trai
phiéu ctia Nha nuée va cac cong ty.
+ Phan phdi gian tiép: La viéc phan phdi dugc thyc hién thong qua cic t chirc
trung gian, nhu ngan hang, HTX tin dung, Cong ty Tai chinh...
Trong nén kinh té hién dai, phan ph01 von tin dung qua cac t6 chirc trung gian chiém
vi tri quan trong nhat. MGt mat cac t6 chirc trung gian tap trung vbn tién té cua cac
doanh nghi€p va ca nhan dé 1am ngudn vén cho vay, mat khac chiing phan phoi ngué)n
von d6 dudi hinh thire cép tin dung cho cac doanh nghi€p, ca nhan va mot phan cho
kho bac Nha nuéc. Giita phan phdi qua tin dung va phan phéi qua Ngan sach co nhiing
diém khac nhau: Dbi véi tin dung phan phdi trén co s& hoan tra, phan phdi von lién
quan dén thu nhap qubc dan, va tong san pham xa hoi, phan phdi chii yéu cho linh vuc
san xuat kinh doanh. Trong khi ngan sach phan phdi vén mang tinh chat cip phat,
phan phdi cha yéu lién quan dén thu nhap qudc dan va phan phéi chii yéu cho linh vuc
phi san xuét.
+Tao co sé dé luu thong dau hiéu tri gia (tién khong du gia).
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Trong thoi ky dau luu thong 13 hod t8, nhung khi cac quan hé tin dung phat trién, cac
gidy no da thay thé cho mot bo phén t1en trong luu théng. Loi dung dac dlem nay, cac
ngan hang da bit dau phat hanh tién gidy vao luu thong. Lic dau tién gidy phat hanh
trén co s& ¢ du trit qui kim (vang), nhung dan dan tién gidy phat hanh vao luu thong
tach ro1 voi dy trlr vang cia ngan hang.

Ngiy nay ngin hang cung cip tién cho luu théng chu yéu duoc thyc hién thong qua
con duong tin dung. Pay 1a co s dam bao cho luu thong tién té on dinh, déng thoi
dam bao du phuong tién phuc vu cho luu thong. Nhu vay, nho hoat dong cua tin dung
ma ngan hang tao ra tién phuc vu cho san xuat va luu thong hang hoa. Tién té do ngan
hang tao ra gom:

+ Tién té: Tién gidy va tién kim loai khong du gid tri.

+ Bt té (chung ta s& dé cap ¢ phan sau).

Nho vao cong cu noéi trén ma tde do luu thong hang héa nhanh hon va do viy, hang
hoéa di tir hinh thai tién té vao san xut va nguoc lai dugce thuc déy manh mé€ hon. Noi
cach khac, tin dung thuc ddy luu thong hang hoa va phat trién kinh té.

1.1.2 Vai tro cua tin dung

Trong diéu kién nén kinh té nudc ta hién nay, tin dung c6 cac vai tro sau:

+Thtr nhit: bap ung nhu cau von dé duy tri qua trinh san xuit duge lién tuc déng thoi
gop phan dau tu phat trién kinh té. Viéc phan phdi vén tin dung da gop phan diéu hoa
von trong toan bo nén kinh té, tao diéu kién cho qu4 trinh san xuit duoc lién tyc. Tin
dung con 1a cau nbi giita tiét kiém va dau tu. No 1a dong luc kich thich tiét kiém dong
thoi la phuong tién dap ung nhu cau vé vbn cho dau tu phat trién.

Trong nén kinh té san xuat hang hoa, tin dung la mét trong nhing ngudn von hinh
thanh vén luu dong va vén cb dinh cua doanh nghiép, vi vy tin dung di gép phan
dong vién vat tu hang hoéa di vao san xudt, thac ddy tién bo khoa hoc ky thuat day
nhanh qu4 trinh tai san xudt xa hoi.

+Thtr hai: Thuc ddy qué trinh tip trung von va tip trung san xuét.

Hoat dong ctia ngan hang 13 tap trung vén tién té tam thoi chua st dung, trén co sé d6
cho vay céac don vi kinh té. Mat khac qué trinh dau tu tin dung duoc thuc hién mdt
cach tap trung, chu yéu 1a cho cac xi nghiép 16n, nhitng xi nghiép kinh doanh hiéu qua.
+Thtr ba: Tin dung 1 cdéng cu tai tro cho cac nganh kinh té kém phat trién va nganh
kinh té mili nhon.

Trong thoi gian tap trung phat trién nong nghiép va uu tién cho xudt khau ... Nha nudc
da tap trung tin dung dé tai tro phat trién cic nganh do, tir d6 tao didu kién phat trién
cac nganh khac.

+Tht tu: Gop phan tac dong dén viée ting cudng ché do hach toan kinh té cua cac
doanh nghiép.

Dic trung co ban cua von tin dung 1a sy van dong trén co s6 hoan tra va co loi tuc,
nhd vdy ma hoat dong cua tin dung da kich thich str dung von cé hi¢u qua.

Bang cach tac dong nhu vay, doi hoi cac doanh nghiép khi stir dung vbn tin dung

phai quan tam den viéc nang cao hi¢u qua st dung vén, giam chi phi san xuét, ting
vong quay ctia von, tao diéu kién nang cao doanh loi ctia doanh nghiép.

+ Thir nam: Tao diéu kién dé phat trién cac quan hé kinh té voi nudc ngoai.

Trong diéu kién kinh té “mé”, tin dung d4 tré thanh mot trong nhiing phuong tién ndi
lién cac nén kinh té cac nudc véi nhau.
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1.2 Cac hinh thirc tin dung

1.2.1 Tin dung thwong mai

La quan hé tin dung giita cac nha doanh nghiép duoc biéu hién dudi hinh thirc mua
ban chiu hang héa. Mua ban chiu hang hoa 14 hinh thirc tin dung, vi:

Ngudi ban chuyén giao cho ngudi mua dé sir dung von tam thoi trong mét thoi gian
nhat dinh. Dén thoi han duoc thoa thuan, ngudi mua hoan lai von cho ngudi ban duéi
hinh thtc tién té va ca phan 1ai suat. ,

Co s6 phap 1y xac dinh quan hé no nan cia tin dung thuwong mai 1a GIAY NQ

- Mot dang dic biét ctia khé udc dan sy xac dinh trai quyén cho ngudi ban va nghia vu
phai thanh todn ng cta ngudi mua. GIAY NO trong quan hé tin dung thuong mai duoc
goi 14 ky phiéu thuong mai (thwong phiéu), voi 2 loai: hdi phiéu va 1énh phiéu.

+ Hbi phiéu 12 mot thuong phiéu do chu ng 14p ra dé ra 1énh cho nguoi thiéu no tra
mot sd tién nhat dinh cho nguoi hudng thu khi moén ng ddo han. Nguoi huong thu co
thé 12 nguoi phat hanh, ciing c6 thé 1a tht ba.

+Lénh phiéu 13 mot thuong phiéu do nguoi thiéu ng 14p ra dé cam két tra mot sé tién
no nhét dinh khi dén han cho chu no.

V& hinh thire, thwong phiéu duoc chia ra ba loai: (1) Thuong phiéu vo danh, khong ghi
tén ngudi thu hudng; (2) Thuong phiéu ky danh; c6 ghi tén ngudi thy hudng va 3)
Thuong phiéu dinh danh, c6 ghi tén nhu thuong phiéu ky danh nhung khong chuyén
nhuong cho ngudi khéc.

+Vai tro cta tin dung thuong mai trong nén kinh té thi truong: Trong nén kinh té thi
truong, hién tuong thira thiéu vdn cua cac nha doanh nghiép thudng xuyén xay ra, vi
vay hoat dong cua tin dung thvong mai mét mit dap Gmg nhu cau von cua nhiing nha
doanh nghiép tam thoi thiéu von, ddng thdi giup cho cac doanh nghiép tiéu thu duoc
hang hoa ctia minh. Mit khac su t6n tai cta hinh thire tin dung nay s& gitip cho cac nha
doanh nghiép chi dong khai thac duoc ngudn von nhim dap umg kip thoi cho hoat
dong san xuét kinh doanh.

Tuy vdy tin dung thuong mai van c6 nhiing han ché vé qui mo tin dung, vé thoi han
cho vay, va vé phuong huéng (gidi han dbi voi nhimg xi nghiép can hang hoa dé sir
dung cho san xuat hodc du trit), ngoai ra viéc cung cip tin dung thwong mai chi duoc
thuc hién trén co s& tin nhiém 1an nhau.

1.2.2 Tin dung ngdn hang

La quan h¢ tin dung gitra ngén hang, cac t6 chirc tin dung khac véi cac nha doanh
nghiép va c4 nhan. Trong nén kinh té ngin hang dong vai tro la mot t6 chirc trung
gian, trong quan h¢ tin dung n6 vura la nguoi cho vay ddng thoi 1a nguoi di vay. Véi tu
cach la nguoi di vay, ngan hang nhén tién gui cua cac nha doanh nghiép, ca nhan hodc
phat hanh chimg chi tién gui, trai phiéu dé huy dong von trong xi hoi. Véi tu cach 1a
nguoi cho vay, n6 cung cap tin dung cho cac nha doanh nghiép va ca nhan. Khac véi
tin dung thuong mai, duoc cung cap dudi hinh thirc hang héa, tin dung ngan hang
dugc cung cap duoi hinh thirc tién té - bao gom tién mat va but té.

Trong nén kinh té thi truong, dai b phén quy cho vay tap trung qua ngén hang, né
khong chi dap umg nhu cau von ngan han dé du trir vat tu hang hoa, trang trai cac chi
phi san xuit va thanh toan céc khoan ng, ma con tham gia cap vbn cho dau tu XDCB
va dap ing mot phan dang ké nhu cau tin dyng tiéu dung ca nhan.
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1.2.3 Tin dung Nha nuwdc

La quan hé tin dung trong d6 Nha nudc 1a ngudi di vay. Chii thé trong quan hé tin
dung Nha nudc bao gdm: Ngudi di vay 1a Nha nuéc Trung wong va Nha nude dia
phuong, nguoi cho vay 1a dan ching, cac to chic kinh té, ngan hang va nuéc ngoai.
Muc dich di vay cua tin dung Nha nudc 1a bu dép khoan bdi chi Ngan sach.

Tin dung Nha nudc bao g@)m: tin dung ngfm han va tin dung dai han.

e Tin dung ngan han: 14 khoan vay ngan han cia Kho bac Nha nudc dé bu dap cac
khoan boi chi tam thoi, thoi han dudi 1 nim. Tin dung ngan han ctiia Nha nuéc duoc
thuc hién bang cach phat hanh ky phiéu kho bac (con goi 1a tin phiéu). Viéc phat hanh
dugc thyc hién bang hai cach: (1) Phat hanh dé vay vén Ngan hang Trung wong va (2)
Phat hanh dé vay vén ca nhin va nha doanh nghiép.

o Tin dung dai han: La cac khoan vay dai han ctia kho bac Nha nudc, thuong tir 5 ndm
trg 1én. Tin dung Nha nudc dai han duge thuc hién bang cach phat hanh cong tréi (trai
phiéu). Theo thoi gian cong trai chia ra hai loai: Trai phiéu thoi han 5 nam hodc 10
nam va trai phleu vinh vién. Theo pham vi phat hanh, cong trai ciing chia ra hai loai:

Trai phiéu qudc noi va trai phiéu qudc té. Lai suit cong trai dugc Nha nuée qui dinh
luc phat hanh va chi trd hang nam.

1.2.4 Tin dung tiéu dung

La hinh thirc cp phat tin dung cho ¢4 nhan dé dap ung nhu cau tiéu dung: Nhu mua
sim nha cira, xe 0, cac hang hoa bén chic va ca nhitng nhu cau hang ngay. Tin dung
tiéu dung c6 thé duoc cip phat dudi hinh thirc bang tién hodc duéi hinh thire ban chiu
hang hoa.

1.2.5 Tin dung thué mua

Tin dung thué mua Ia mgt hinh thuc tai tro tin dung thong qua céac loai tai san, may
méc thiét bi...Tin dung thué mua la phuong thurc tai trg dai han c6 lich stir kha lau doi
va nd dic biét phat trién manh & nhimmg thip nién gan day. O nudc ta tin dung thué
mua trr mot vai noi quen thuoc nhu cac hang hang khong con lai 1a dang ¢ giai doan
tim hiéu va thtr nghiém.

-Cac phuong thirc giao dich cua tin dung thué mua.

Hop ddng thué mua 1a mot ban hop dong duoc ky két giira hai hay nhiéu bén lién quan
dén mot hay nhiéu tai san trong d6 ngudi cho thué (chu sé hitu tai san) chuyén giao tai
san cho nguoi thué (ngudi su dung tai san) dugc st dung trong mot khoang thoi gian
nhit dinh va nguoi thué phai tra cho chu so hiru tai san mét khoan tién thué tuong
xung véi quyén st dung. Tin dung thué mua cé hai phuong thuc giao dich chu yéu l1a
thué van hanh va thué tai chinh.

* Thué van hanh (Operating Lease).

Thué van hanh di c6 lich st rat 1au doi nén con duoc goi 13 thué mua theo kiéu truyén
thng (Traditional Lease). & nudc ta loai thué nay di co ¢ cac ving ndng thén, ho cho
thué dit canh tac vai ba nim hodc mdt sb co s& ho cho thué 6 to va céc may moc thiét
bi khac.

Thué van hanh c6 hai dac trung chinh:

-Thoi gian thué thudng rat ngan so v&i toan bo thoi gian ton tai hitu ich cua tai san,
diéu kién chdm dut hop dong chi can bao trudc trong mot thoi gian ngan.
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-Ngudi thué chi phai tra tién thué theo thoa thuan, nguoi cho thué phai chiu moi chi
phi van hanh cua tai san nhu chi phi bao tri, bao hiém, thué tai san...cung v&i moi rii
ro vé hao mon vé hinh cua tai san.

Nhu véy, hinh thtrc thué van hanh hoan toan phu hop dbi véi nhiing hoat dong c6 tinh
chét thoi vu, vi du mét doanh nghi¢p xay dung khi nhan dugc mot cong trinh 16n yéu
cau phai c6 may déng coc ¢& 16n va ho ciing chi can sir dung trong 9 thang dén 1 nim
nén ho khong can mua ma di thué may t6 ra phi hop hon.

Hinh thire thué van hanh duoc coi la mét loai hop ddng dé chap hanh, tai san di thué
khong dugc phan anh trong s6 sach ké toan ctia ngudi thué, s tién thué tra theo hop
dong duge ghi nhu mot chi phi binh thudng khac.

* Thue tai chinh (Net Lease).

Thué tai chinh 13 mot phuong thire tai tro tin dung trung hay dai han theo hop dong.
Theo phuong thirc ndy, nguoi cho thué thudng mua tai san, thiét bi ma ngudi thué can
va di thuong luong tir trude cac diéu kién mua lai tai san tir ngudi cho thué. Trong
nhiéu trudng hop mot DN ban ngay tai san cia minh cho nguoi thué roi thué lai. Trong
hop dong thué tai chinh thi thdi han thué tai san cta bén thué phai chiém phan 16n doi
song hitu ich cua tai san va hién gia thuan cua toan bd cac khoan tién thué phai du dé
bu ddp nhitng chi phi mua tai san tai thoi diém bat dau hop déng.

Thong thudng trong mot hop dong thué tai chinh dwgc chia 1am 3 phan:

Phan 1: Thoi han thué chinh thuc (thué co ban). Day 1a khoan thoi gian quan trong
nhat cua hop dong thué. Trong thdi gian ndy cac bén trong hop dong khéng duoc
quyén hay bé hop dong chi trir nhitng trudng hop dic biét ma tit ca cac bén déu dong
y. Hét thoi han ndy hau nhu ngudi cho thué da thu hdi du sé tién dau tu ban dau.

Phén 2: Thoi gian cho thué ty chon: Pay 1a khoang thoi gian ma nguoi thué co thé tiép
tuc thué tai san, nhung vé6i chi phi thué réat thap.

Phan 3: Thyc hién gia tri con lai.

Thong thuong hét giai doan thué tai chinh nguoi cho thué thuong ty quyen cho nguoi
thué lam dai ly ban tai san. Néu nguoi thué quan ly s dung tai san t6t thi gia tri thuc
té clia tai san c6 thé 16n hon nhiéu so véi gia tri con lai du kién trong hop dong, ho co
thé mua lai va ciing c6 thé ban duoc gia cao hon va dugc hudng phan chénh léch.
Trong hop dong thué tai chinh céc loai chi phi bao dudng van hanh, phi bao hiém, thué
tai san ciing nhu nhitng rui ro khac dbi voi tai san do bén thué phai chiu ciing twong tur
nhu tai san cia DN mua sdm. Ciing vi 1y do d6 nén céc khoan tién thué ma nguoi cho
thué nhan duoc coi la gia tri thtra cda tai sdn nén hinh thirc thué nhan duoc coi 1a gia
trj thira ctia tai san nén hinh thirc thué nay ciing duoc goi 13 thué mua thuan.

-Phuong thirc co ban dé quyét dinh thué hay mua tai san.

Thuc chit cua viéc chon lya nén mua tai san bﬁng von tu co, bﬁng vbn vay hay su
dung hinh thtec tin dung thué mua chinh 13 viéc phan tich lya chon du an dau tu dai
han. Song trong phan nay chi dé cap dén nhiing nét co ban nhat dé nha quan 1y c6 thé
xem xét va ra quyét dinh ngay.

1.3 Lai suit tin dung

1.3.1 Dinh nghia
Trong nén kinh té thi trorong, 1ai suat dugc cac nha kinh té hoc dinh nghia la cai gia dé
vay muon hodc thué nhitng dich vu tién. Vi viéc vay mugn hodc thué nhitng dich vu
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tién li€n quan dén viéc tao ra tin dung, do vy, nguoi ta cé thé coi 1ai suat nhu 1a gia ca
cua tin dung.

1.3.2 Nguyén tic xdc dinh ldi sudt

Trong nén kinh te thi truong, thong thuong ngén hang trung vong an dinh théng nhat
mot khung 13i suét trong tung thoi ky va cac t6 chuc tin dung tu xac dinh lai 14i suat
riéng theo quan hé cung cau trén thi truong. Ngan hang trung uong xac dinh lai suat
theo nguyén tic sau:

- V6i 1ai suét huy dong von:

+ Lai suat tlen gui khong ky han <1ai suat tién gui co ky han.

+ Lai suat tlen gui cua cac t6 chirc kinh té < 1i suat tién giri cua dan cu.

+ Lai sudt tién giri tiét kiém cua din cu cao nhat.

- Vi lai suét cho vay:

+ Lai sudt cho vay ngan han < 13i suét cho vay dai han.

+ Lai sudt cho vay cac nganh san xuét < Lii suit cho vay cac nganh thuong mai.

+ Lai sudt cac khoan cho vay dén han < Lai suét cac khoan cho vay qué han

+ Lai sudt cac khoan cho vay uu dii theo chinh sach cua chinh phu 13 thap nhat.

1.3.3 Cic logi lai sudt

Trén co so nghién ctru viée hinh thanh lai suit, trong thuc té nguoi ta da dua

vao tmg dung nhing 14i suit mang tinh thong dung va dugc phd blen rong rai trong
hoat dong tin dung, tirc 14 trong viéc ban va mua quyén st dung von.

e Lii suat co ban ciia ngin hang

D6 1a 13i suat hang nim do ngan hang quy dinh, dé trén co s& do tinh 14i suit cho cac
khoan cho vay khac nhau. Nhirng khoan tin dung khong c6 bao lanh, duogc tinh trén co
s& 13i suét co ban cong thém mdt ty 1€, vi du & Phap 1a 1,55%; néu 1ai suit co ban la
12,25% mot ndm (ndm hién hanh), thi 13i suét Gng véi cac khoan tin dung khong c6
bdo lanh 1a 13,80%.

e Lai suat tai chiét khau

Lai sudt tai chiét khau 1a 1ai suat duoc Ngéan hang Trung vong ap dung dé tai chiét
khau dbi voi cac ngan hang thuong mai vé thuong phiéu hoic nhiing gidy to co gia
khac. Viéc dinh ra i suét tai chiét khau duogc coi 1a mot cong cu quan trong cua Ngan
hang trung uong trong viéc thuc hién chinh sach tién té va chinh sach tai chinh. Thong
thuong moi khi lai suét tai chiét khiu ting 1én hay giam xudng, kéo theo ning hoic
giam l4i suat co ban.

e Lii suét thi truong tién té

bay la lai suat dugc thyuc hién giita cac ngan hang trén thi trudng tién té, thong thuong
duoc 4n dinh hang ngay. Trong hoat dong di vay va cho vay c6 thoi han, muc 1ai sut
nay duoc an dinh theo quy lut cung cau theo cac ky hoan tra khac nhau va theo du
doan ting giam lai suat trén thi truong,

e Lii suit trung binh thang cia thi truong tién té

La i suat cuéi cung cua thang dugc tinh trén co so trung binh lai suat hang ngay cua
thi tmong tién té trong thang do. Lai suat nay dugc st dung nhu 1ai suat huéng din
cho viéc mua ban c6 phiéu hodc cho cac hop dong tin dung tai ngan hang, hay xéc lap
1i suét tién gui cua ngan hang.

eLii suit trung binh cuia trai phiéu
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Lai suat ndy c6 thé st dung nhu 13i suat huéng dan cho céc trai phiéu va dong thoi la
lai suat huéng dan cho cac hop dong tin dung tai ngan hang. Lii sut nay duoc tinh
moi thang tur 1ai suat hién hanh trén cac dot phat hanh trai phiéu véi 14i suat c¢b dinh
gia quyén, can clr vao sO tién ctia mdi dot phat hanh trong thang do.

Trong nén kinh té thi treong, nguoi ti€u dung va cac doanh nghiép co thé tién hanh bat
ctr viéc gi néu ho mudn, trong khudn khé cua phap ludt, mién 1a ho co tién dé thanh
toan. Vi vay, bang cach kiém soat gla ban va mua quyen sur dung tién t¢ tuc 1ai suat
Ngan hang Trung wong & bat ky qudc gia nao ciing co thé chi phdi dugc sy ting
truong kinh té.

1.3.4 Cdc nhan té anh huéng dén lii suit

- Mtic cung tién té

- Lam phat

- Su 6n dinh ctia nén kinh té

- Céc chinh sach cua Nha nuéde

1.3.5. Y nghia cua 13i suat tin dung

Lii sudt tin dung 13 mot trong nhiing don by kinh t& quan trong cua nén kinh té thi
truong. No tac dong dén tat ca cac doanh nghiép c6 sir dung von tin dung noi riéng va
do d6 dén tat ca cac linh vuc ctia nén kinh té qudc din noi chung tac dung cia lai suit.

2. Bio hiém

2.1 Nhitng véan dé chung vé bao hiém

a. Sur can thiét khach quan cua bao hiém:

Trong qua trinh tai san xudt con ngudi véi tu cach 1a chi thé cua ¥ thirc ludn phai doi
dau voi nhiéu céc rai ro: Nhitng rui ro do chinh con ngudi tao ra va nhitng rai ro tir tw
nhién. Nhirng rai ro d6 con ngudi khong luong trude duge nhung ¢6 nhitng rii ro ma
con ngudi di dy doan trudc duoc nhung nd van xay ra ma ching ta khong ngan lai
dugc. Cho du 13 rui ro du doan trude dugc hay khong thi khi rii ro phat sinh déu anh
huong dén con nguoi voi tu cach 1a ca thé trong xa hoi loai ngudi nhung mirc do thiét
hai 1 khac nhau. Nhu vay thi can phai c6 duoc sy dam bao dé cho nhiing rui ro, d6 1a
co s va tién dé khach quan cho su ra doi ciia hoat dong bao hiém.

Hoat dong bao hiém ra doi nham muc dich bao dam cho sy an toan cua con nguoi, tai
san vat chat, cua céi xa hoi...

Chinh sy tich lily cia bao hiém d3 dam bao cho qua trinh sinh hoat con ngudi dugc
lién tuc, qua trinh tai san xuat khong bi gian doan... Sy ton tai ciia quy bao hiém cang
¢6 co so kinh té vitng chic khi kinh té hang hoa hinh thanh va phat trién voi khoi
lwong san pham x4 hoi ngay cang nhiéu va mot phan trong d6 14 san pham thing du.
b.Ban chét cua bao hiém

Co ché hoat dong cua kinh doanh bao hiém tao ra mot “sy dong gop cua sd déng vao
bat hanh ciia s0 it” trén co s& quy tu nhidu ngudi c6 cung riii ro thanh cong dong nham
phan tan hau qua tai chinh cta nhimng vy ton that. Nhu vay, thyc chat mdi quan hé
trong hoat dong bao hiém khong chi 14 mdi quan hé giita ngudi bao hiém va nguoi
dugc bao hiém ma 1a tong thé cac mdi quan hé giita nhitng ngudi duge bao hiém trong
cing mot cong dong bao hiém xoay quanh viéc hinh thanh va st dung qily bao hiém —
mot hinh thirc dic biét cua cac khoan du trir bang tién.
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Céc mdi quan hé kinh té ndy sinh gin véi viéc tao lap va phan phdi quy bao hiém
dugc thé hién & hai mit:

Mot 13, chiing ndy sinh trong qua trinh huy dong phi bao hiém dé 1ap quy bao hiém.
Nguon thu hinh thanh qu§ bao hiém cang 16n khi s6 luong nguoi tham gia bao hiém
cang dong.

Hai la, ching nay sinh trong qua trinh st dung quy bao hiém. Quy bao hiém chi yéu
va trude hét duge sir dung dé bu dap nhitng ton that cho ngudi duge bao hiém khi xay
ra cac rii ro duge bao hiém lam anh huong dén su lién tuc cta doi sdng sinh hoat va
hoat dong san xuat kinh doanh trong nén kinh té xa hoi. Quy bao hiém con duge st
dung trang trai cac chi phi hoat dong ctia chinh ngudi bao hiém, tham gia vao cac mdi
quan hé phan phdi mang tinh phap dinh (thué, phi,...) va 14i kinh doanh cho ngudi bao
hiém kinh doanh (trong bao hiém thwong mai).

Nhu vay thuc chét béo hiém 1a hé thdng cac quan hé kinh té phat sinh trong qua trinh
phan phdi lai tong san pham xd hoi dudi hinh thai gia tri nham bu dép tén that do rui
ro bat ngd gy ra cho ngudi dugc bao hiém, dam bao cho qua trinh tai san xuit duoc
thuong xuyén va lién tuc.

Trudc day trong co ché ké hoach hoa tap trung viéc tuyét d6i hoa vai tro cua kinh té
nha nuéc va kinh té tap thé néi chung va sy doc quyén nha nuée trong linh vire bao
hiém d3 lam cho cac mdi quan hé cta bao hiém tré nén don gian va viée sir dung quy
bao hiém tré nén kém hiéu qua. Su chuyén huéng sang nén kinh té thi trudng hién nay
d3 tao tién d& khach quan va co sé vitng chic cho cc hoat dong bao hiém.

2.1.2 Khdi ni¢gm béo hiém

Bao hiém 1 mot trung gian tai chinh ndm trong hé théng tai chinh qudc gia. La mot
dich vu tai chinh, BH c6 thé c6 nhiéu hinh thtrc va nhiéu quy tién té khac nhau, nhung
tinh chat chung va dac biét cua cac quy bao hiém 1a duogc tao l1ap va sur dung dé bodi
thudng ton that nhiéu dang cho nhimng chi thé tham gia bao hiém tuy theo muc dich
cua quy.

2.1.3 Pic diém va cdc nguyén tic chung ciia bdao hiém

-Pic diém cua bao hiém:

Bao hiém la mot loai dich vu ddc biét;

Bao hiém 'vira mang tinh bdi hoan, vira mang tinh khong bdi hoan.

-Nguyén tac chung cta bao hiém: c6 5 nguyén tic

*Nguyén tic 1: Chi bao hlem su rti ro khong bao hiém sy chic chan.

bay la nguyén tac chi ra rang cac cong ty bao hiém chi bao hiém mét i ro, tuc la bao
hiém mot su ¢, mot tai nan, tai hoa, khi n6 xay ra mot cach bét ngo, ngau nhién,
ngodi y muébn cia con ngudi chir khong bao hiém mét cai vi d6 chic chin xay ra,
duong nhién xay ra, ciing nhu chi tién hanh viéc boi thuong nhiing thiét hai, mat mat
do rui ro gy ra chit khong bodi thuong cho nhimng thiét hai chic chin xay ra hoic
duong nhién xay ra.

Nhu vay, 100% cac cong ty bao hiem s& chi bao hiém cho nhiing gi ¢6 tinh chat rui ro,
bat ngo, khong luong trude duge, nghia 1a khong bao hiém nhiing gi di xay ra hoic
chac chan s€ xay ra trong tuong lai. Boi I&, bao hiém dugc thyc hién chinh 1a nhim
giai quyét hau qua cia nhimg su cd rui ro ngoai y mudn cia con nguol, nhitng rui ro
ma con nguoi khong thé han ché duogc hodc chi han ché dugc mot phan nao do ma
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thoi. Nguoi khai thac khong nhan bao hiém khi biét chac chan rii ro duogc bao hiém sé
xdy ra va nhirng gi da xay ra.

*Nguyén tac 2: Tinh trung thyc tuyét déi.

Tat ca cac giao dich kinh doanh néi chung can dugc thuc hién trén co s& tin cdy l1an
nhau, trung thyc v6i nhau. Tuy nhién, trong linh virc bao hiém, diéu ‘nay duoc thé hién
trén mot nguyén tac chat ché hon ca, va 0 su rang budc cao hon vé mit trach nhiém.
Theo nguyén tic nay, hai bén trong méi quan hé bao hiém (gdm c6 nguoi bao hiém va
ngudi dugc bao hiém) s& phai tuyét ddi trung thyc v6i nhau, tin tudng 13n nhau, khong
duoc phép lira d6i nhau. Céc bén s€ phai chiu hoan toan trach nhiém vé tinh chinh xéc,
trung thuce cua thong tin cung cap cho bén kia. Doanh nghiép bao hiém s& c6 trach
nhiém giit bi mat vé théng tin do bén mua bao hiém cung cip. Néu mot trong hai bén
vi pham thi hop ddng bao hiém s& tr& nén khong c6 hiéu lyc. Nguyén tic nay duoc thé
hién cu thé nhu sau:

- Cong ty bao hiém phai cong khai tuyén b nhing diéu kién, nguyén tic, thé 18, gia ca
bao hiém...cho nguoi muoén dugc bao hiém biét.

- Nguoi duoc bao hiém ciing can phai khai bao chinh xac céc chi tiét lién quan dén ban
than minh hogc cac dbi twong bao hiém lién quan.

*Nguyén tic 3: Quyen loi 6 thé duoc bao hiém

Quyén loi co thé duoc bao_ hiém, hay noi cach khac la loi ich bao hiém 14 quyén Sy
hitu, quyen chiém hitu, quyén sir dung, quyén tai san; quyen nghia vu nudi dudng, cap
dudng dbi véi d01 tuong dugc bao h1em Nhu vay, quyén loi c6 thé dugc bao hiém la
loi ich hodc quyén loi lién quan dén, gin lién voi hay phu thudc vao sy an toan hay
khong an toan cua doi tuong bao hiém. Nguoi nao co quyén loi co thé duoc bao hiém
0 mot dbi trong bao hiém nao dé c6 nghia 1a quyen loi cia nguoi d6 sé duge dam bao
neu dbi trgng d6 dugc an toan va nguoc lai, quyén loi cia nguoi do s¢ bi phuong hai
néu ddi trong bao hiém do gap rui ro. Noi khac di, nguoi co quyén loi o thé duoc bao
hlem 12 ngudi b thiét hai vé tai chinh khi d6i tugng bao hiém gap rui ro. Nguoi co
quyén loi c6 thé duoc bao hiém 1a nguoi co mot so quan hé voi d6i tuong bao hiém
duoc phap lut cong nhan. Do o thé 1a ngudi chu s hitu cia ddi twong bao hiém do,
nguoi chiu trach nhiém quan ly tai san hodc nguoi nhén cam cé tai san. Quyén loi ¢c6
thé dugc bao hiém c6 ¥ nghia rat to 16n trong bao hiém, c6 quyen loi 6 thé duoc bao
hiém thi méi duogc ky két hop dong bao hiém. Khi xay ra tén that, ngudi duoc bao
hiém da phai co quyén loi co thé duoc bao hiém roi moi duoc bdi thudng.

Nguyén tic quyén lgi co thé dugc bao hiém chi ra rang, nguoi duge bao hiém mubn
mua bao hiém phai c6 loi ich bao hiém. Quyén loi c6 thé duoc bao hiém co thé la
quyén loi da c6 hoic s& co trong ddi tuong bao hiém. Trong bao hiém hang hai, quyen
loi ¢6 thé dugc bao hiém khong nhat thiét phai co khi ky két hop dong bao hiém,
nhung nhat thiét phai co khi xay ra ton that.

*Nguyén tac 4: Nguyén tac boi thuong

Boi thudng” c¢6 thé dugc hiéu 1a “su bao vé hodc dam bao cho th1et hai hodc ton that
phat sinh tir trich nhiém phap 1y”. O day, “ddam bao” va “bao v&” rat phu hop véi ¥
nghia ctia bao hiém. Muc dich ctia bao hiém chinh 13 nham khéi phuc vi tri tai chinh
nhu ban dau cho nguoi dugc bao hiém ngay sau khi ton that xay ra. Tuy nhién, thyc té
cho thay, c¢6 rat nhiéu trudng hop cac cong ty bao hiém khong thé khoi phuc dugc
hoan toan vi tri tai chinh ban dau cho ngudi duge bao hiém ma chi c6 thé c6 gang khoi
phuc dugc gan nhu thé.
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Theo nguyén tic bdi thuong, khi c6 ton that xay ra, ngudi bao hiém phai bdi thuong
nhu thé nao d6 dé dam bao cho nguoi dugc bao hiém cé vi tri tai chinh nhu trudc khi
c6 ton that xay ra, khong hon khong kém. Céac bén khong dugc lgi dung bao hiém dé
truc loi. Trong bao hiém, s6 tién bdi thudong ma mot cong ty bao hiém tra cho nguoi
dugc bao hiém trong mot rui ro dugc bao hiém khong vuot qua sb tién bao hiém,
khong duoc 16n hon thiét hai thyc té. Ngudi duge bao hiém ciing khong thé duge boi
thudng nhiéu hon thiét hai do ton that, khong duoc kiém 101 bang con dudng bao hiém,
t6i da ngudi duge bao hiém ciing chi duoc boi thuong day du, cht khong thé nhiéu
hon thiét hai.

O day, ta thay c6 mdi lién hé gitra bdi thudng va quyén loi duge bao hiém. Khi xay ra
truong hop phai bdi thudng, sb tién tra cho nguodi duoc bao hiém khong dugce vuot qua
mirc d0 quyén loi cta ngudi d6. Tuy nhién, d6i khi nguoi duoc bao hiém chi duogc
nhan sb tién it hon gia tri loi ich cua ho. Cung véi quyén loi dugce bao hiém, nguyén
tic bdi thudng phu thudc chi yéu vao viéc danh gia tai chinh va nhu vy, khi xem xét
gi4 tri sinh mang, hodc bdi thudng thuong tit con ngudi, ching ta khong thé dua ra
dugc sb tién chinh xéc.

*Nguyén tic 5: ‘Nguyén tac thé quyén
Theo nguyén tac thé quyén, nguoi bao hiém sau khi bdi thudng cho ngudi duoc bao
hiém, c6 quyén thay mat ngudi duoc bao hiém dé doi nguoi thir ba ¢6 trach nhiém bdi
thuong cho minh. Tat ca cac khoan tién nao co thé thu hdi duoc dé giam bot thiét hai
déu thudc quyén s& hiru ctia ngudi bao hiém, tirc 1 ngudi di tra tién boi thudng ton
that. Khi s tién phai bdi thuong cang lon thi viéc ap dung nguyén tic thé quyén cang
quan trong va c6 y nghia. Thé quyén co thé duoc thuc hién trude hodc sau khi boi
thuong t6n that. Trong trudng hop nay, nguoi bao hiém dugc thay mit nguoi duoc bao
hiém dé lam viéc véi cac bén lién quan. bé thyc hién dugc nguyén tic _nay, nguoi
duoc bao hiém phai cung cip cac bién ban, gidy td, chimg tir, thu tir... can thiét cho
nguoi bao hiém.

Diéu can cha y la, nguoi dugce bao hiém ciing ¢ thé duoc bodi thuong tir mot nguon
khac ngoai nguon bdi thudng tir cong ty bao hiém, nhung trong trudng hop do, bat ctr
s6 tién ndo ma ngudi duoc bao hiém thu dugc cling phai dat dudi danh nghia cua cong
ty bao hiém da thuc hién bdi thuong. Do moi quan hé chit ch& giita the quyen va boi
thudng, mot cong ty bao hiém khong duoc phep thu nhiéu hon sé tién ho da b01
thuong. Nguoi bao hiém chi duogc thuc hién thé quyén ¢ muc do twong duong voi sb
tién da tra hodc s& tra. Piéu nay ciing c6 nghia 13 khong chi ngudi duoc bao hiém ma
ca cong ty bao hiém déu khong dugc phép thu 161 tir viée thuc hién quyén cua minh.
2.1.4 Vai tré ciia bio hiém

+Khia canh cua kinh té - x3 hoi
Riii ro ton that phat sinh 1am thiét hai cac ddi tugng: cua cai vat chat do con ngudi tao
ra va chinh ban than con nguoi, lam gian doan qua trinh sinh hoat cua déan cu, ngung
tré hoat dong san xuat cta nén kinh té. N6i chung né lam gian doan va giam hiéu qua
clia qué trinh tai san xut xa hoi.

Quy du trir bao hiém duogc tao 1ap mot cach ¢ ¥ thirc, khic phuc hiu qua ndi trén,
bang cach bu dap cac ton that phat sinh nham tai 1ap va dam bao tinh thuong xuyén
lién tyc cua cac qua trinh xa hdi. Nhu vay, trén pham vi rong trén toan bo nén kinh té
xa hoi, bao hiém déng vai tro nhu cong cy an toan va dy phong dam bao kha ning hoat
dong lau dai cia moi chu thé dan cu va kinh té. Vi vai tro d6, bao hiém khi xAm nhap
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sdu rong moi linh vuc cua doi séng di phat huy tic dong vén cd ciia minh: thic day y
thirc dé phong, han ché ton that cho moi thanh vién trong xa hoi.
+Khia canh tai chinh
San phém bao hiém 12 mot loai dich vu dic biét: mét 161 cam két dam bao cho sy an
toan (an toan dong) hon nita n6 1a mot loai hang hoéa trén thi trudng bao hiém thuong
mai. T6 chic hoat dong bao hiém véi tu cach 13 mot don vi cung cdp mdt loai san
pham dich vu cho xa hdi, tham gia vao qua trinh phan phéi nhu 13 mot don vi & khau
trong h¢ thong tai chinh quéc gia.

Mat khac sy t6n tai va phat trién cua cac hoat dong bao hiém khong chi dap Ung nhu
cau dam bao an toan (cho cac ca nhan, doanh nghi¢p) ma con dang ng nhu cau von
khong ngung tang 1én cta qua trinh tai san xuat mo rong, déc biét trong nén kinh té rhi
truong. Voi viée thu phi theo nguyén tic Umg trude, cac to chirc hoat dong bao hiém
chiém giir mot quy tién té rat 16n thé hién cam két ctua ho dbi v6i khach hang nhung
tam thoi nhan roi.

Va do viy, cac td chic hoat dong bao hiém d3 tré thanh nhitng nha dau tu 16n, quan
trong cho cac hoat dong khac ctia nén kinh té qubc déan.

Bao hiém do d6 khéng chi dong vai tro ciia mgt cong cy an toan ma con cd vai tro cua

mot trung gian tai chinh, nim gitt phan quan trong trong cac doanh nghiép cong
nghiép va thuong mai lon. Voi cac vai tro ndi trén, bao hlem phat huy tac dung hét strc
quan trong ddi voi nén kinh té, dic biét trong nén kinh té chuyén d6i sang hoat dong
theo co ché thi trudng. Tac dung chinh 1a: tip trung, tich tu von dam bao cho qua trinh
tai san xuit duoc thudng xuyén va lién tuc. Tac dung ndy cang quan trong dbi véi
nudc ta hién nay khi ma né co thé gop phan tich cuc vao viée tang so von dau tu chinh
tir ndi bd cua nén kinh té, huy dong va tan dung mot céch tri¢t dé nhét cac quy tién té
nam rai rac trong dan cu.
Chinh vi nhiing tac dung tich cyc néi trén cua bao hiém, ma bat ky & qudc gia nao du
da phat trién hay dang phat trién, chinh phu ludn tim nhleu cach khac nhau dé thac
day, khuyen khich hoat dong bao hiém phat trién, ting s6 lugng cac loai bao hiém bt
budc, miém giam thué thu nhap d6i voi ngudi kinh doanh bao hiém, thué thu nhap ca
nhan danh trén cic khoan tién bao hiém dugc nhan huong ddi voi nguoi dugc bao
hiém, tao diéu kién thuan loi cho nha bao hiém dau tu...

2.2 Céc hinh thire bao hiém

2.2.1 Bio hiém thuong mgi

a.Noi dung, dac diém cta bao hiém thuong mai

Bao hiém thuong mai la hoat dong bao hiém duoc thuc hién béi cac té chuc kinh
doanh trén thi truong bao hiém thwong mai. Bao hiém thuong mai chi nhiing hoat
dong ma ¢ d6 cac doanh nghiép bao hiém chip nhan rui ro trén co s¢ ngudi duge bao
hiém déng mot khoan tién goi 1a phi bao hiém dé doanh nghiép bao hiém boi thuong
hay tra tién khi xay ra cac rii ro da thoa thuan trudc trén hop dong.

Noi dung cta hoat dong kinh doanh bao hiém, ngoai mdi quan h¢ gitra doanh nghiép
bao hlem vo1 khach hang cua minh (goi 1a nguoi dugce bao hiém) ma con dugc thé hién
trong mdi quan hé gilra nguoi bao hiém gbc va ngum nhan tai bao hiém khi thuc hién
tai bao hiém bao gom cac hoat dong ctia trung gian bao hiém nhu: méi gisi, dai ly.
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Hoat dong cua bao hiém thuong mai dugc tao ra mot su dong gop cua sd dong vao su
bat hanh cua sb it trén co s& quy tu nhiéu nguoi ¢ cung rui ro thanh cong dong nham
phan tan hau qua tai chinh cta nhimg vu ton that. S6 ngudi tham gia cang dong, ton
thit cang phan tin mong, rui ro cang giam thiéu & mirc d6 thap nhét thé hién ¢ mirc
phi bao hiém phai dong 1a nho nhat di dé mdi nguodi d6 khong anh hudng gi quan
trong dén hoat dong san xut ciia minh. Hoat dong theo quy luat s6 dong, d6 1a nguyén
tac co ban nhat ctia bao hiém.

Bén canh d6, dam dong tham gia vao cong dong bao hiém cang 16n thé hién nhu cau
bao hiém cang tang theo da phat trién ctia nén kinh té x4 hoi, nhitng nguoi bao hiém
khong thé va ciing khong can biét nhau ho chi can biét ngudi quan Iy cong dong 1a
ngudi nhan phi bao hiém va cam két s& boi thudng cho ho khi ¢6 rai ro ton that xay ra.
Hoat dong thuong mai tao ra dugc mot sy hoan chuyen rui ro tu nhitng nguoi dugce
bao hiém qua nhitg ngudi bao hiém trén co s¢ mot vin ban phap 1y:

Hop dong bao hiém. Piéu nay di tao ra mot rui ro méi de doa mdi quan hé giita hai
bén hop déng. Dich vu bao hiém thuong mai 1a mot 161 cam két, liéu luc xay ra ton
that, doanh nghi¢p bao hiém c¢6 thuc hién hodc c6 kha nang thyc hién cam két cua
minh hay khong trong khi phi bao hiém da dugc tra theo nguyén tic Gng trude.

Nguoc lai cac rui ro, ton thit dugc bao hiém minh thi rd rang trén hop ddng, lidu co su
man tra cua ngudi duoc bao hiém hay khong dé nhén tién bao hiém. Nhu vay, moi
quan hé giira 2 bén trén hop dong bao hiém phai dugc dam bao nguyén tic the hai:
nguyén tic trung thyc t6i da.

Nhin chung, bao hiém thuong mai c6 mot sb dac diém sau:

- Hoat dong bao hiém thuong mai 1a mdt hoat dong thoa thuén.

- Sy tuong hd trong bao hiém thuong mai dugc thuc hién trong mot “cong ddng giGi
han”

-Cung cap dich vu dam bao khong chi cho rui ro ban than ma cho ca rui ro tai san va
trach nhiém.

b.Phan loai bao hiém thuong mai

*Theo dbi tugng bao hiém: can ctr vao dbi tuong bao hiém thi toan bo cac loai hinh
nghiép vu bao hiém duogc chia thanh 3 nhém: bao hiém tai san, bao hiém con nguoi va
bao hiém trach nhiém dan sy.

(1) Bao hiém tai san: la loai bao hiém 14y tai san lam d6i tugng bao hiém. Khi xay ra
ri ro tén that vé tai san nhu mat mat, huy hoai vé vat chat, ngudi bao hiém c6 trach
nhiém bdi thuong cho ngu’orl duoc bao hiém can ci vao gia tri thiét hai thuc té va muc
do dam bao thuan tién hop dong

(2) Bao hiém con nguoi: dbi twong chinh cua loai bao hiém nay 1 tinh mang, than thé,
stc khoe cua con nguoi. Nguoi ky két hop ddng bao hiém, ndp phi bao hiém dé thuc
hién mong mudn néu nhu rui ro xay ra 1am anh huéng dén tinh mang, stc khoé cua
ngudi duoc bao hiém thi ho hodc nguoi thu huong hop phap khic s& nhan duoc khoan
tién do ngudi bao hiém tra.

(3) Bao hiém trach nhiém dan sy: 1a loai bao hiém c6 dbi tugng bao hiém 14 trach
nhi¢m phéat sinh do rang budc cta cac quy dinh trong luat dan sy, theo d6 nguoi dugce
bao hiém phai duoc bdi thudng bang tién cho ngudi thir ba nhiing thiét hai gy ra do
hanh vi ciia minh hodc do su van hanh cua tai san thudc s& hiru ctia chinh minh.

*Phén loai theo k¥ thuat bao hiém: ddy 1a cach phan loai ciia cic chuyén gia bao hiém
Phap va Chau Au c6 nghia 13 ludn thién vé mat k¥ thuat. Theo cach phan loai ndy cac
loai hinh bao hiém duoc chia ra lam 2 loai:
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Loai dya trén ky thudt phan b6 va loai dua trén ky thuat tdn tich von.

(1) Cac loai bao hiém dua trén ky thuat phan bo: 1 loai bao hiém dam bao cho céc rui
ro c6 tinh chat on dinh theo thoi gian va thuong doc lap véi tudi tho ciia con nguoi
(nén goi 14 bao hiém phi nhan tho). Hop dong bao hiém loai ndy thudng 1 ngin han.
(2) Cac loai bao hiém dwa trén k¥ thuat ton tich von: 1a loai bao hiém dam bao cho céac
rii ro c6 tinh chét thay doi rd rét theo thoi gian va ddi twong thudong gan lién véi tudi
tho cta con ngudi. Cac hop dong loai nay thuong 13 trung va dai han. Dya trén tinh
chat ctia cac khoan boi thuong, cac loai hinh bao hiém duoc chia ra 2 loai:

(1) Cac loai bao hiém c6 s6 tién bao hiém tra theo nguyén tic bdi thudng: theo nguyén
tac nay sb tién ma ngudi bao hiém tra cho nguoi dugc bao hiém khong bao gio vuot
qua gia tri thiét hai thuc té ma anh ta phai ganh chiu. Céc loai bao hiém nay gém c6:
Bao hiém tai san ca nhan, bao hiém trach nhiém dan sy. Ngay nay ngudi ta co xu
hudng dua ca bao hiém tai nan va bénh tat vao loai nay.

(2) Céc loai bao hiém c6 sb tién bao hiém tra theo nguyén tic khoan: Ngudi duoc bao
hiém s& nhan duoc sb tién khoan theo ding mirc ma ho da thoa thuan trén hop déng
bao hiém véi ngudi bao hiém tuy thudc va phu hop véi nhu cau ciing nhu kha ning
dong phi. Day chinh 12 bao hiém nhan tho va mot s trudng hop cia bao hiém tai nan,
bénh tat.

c.Phan loai theo phuong thirc quan 1y:

(1) Bao hiém ty nguyén: La nhitng bao hiém ma hop dong duoc két 1ap dwa hoan toan
trén su can nhic va nhan thirc cua nguoi dugc bao hiém. bay 1a tinh chit von co cua
béo hiém thuong mai khi né c6 vai trdo nhu 1a mdt hoat dong dich vu cho san Xuét va
sinh hoat con nguoi.

(2) Bao hiém bat budc: duoc hinh thanh trén co s& luat dinh nham bao vé loi ich cua
nan nhan trong cac vu ton that va bao vé loi ich cia toan bd nén kinh té, xa hoi. Cac
hoat dong bao hiém c6 thé din dén ton that tai chinh va con nguoi trAm trong gin lién
v6i trach nhiém dan sy, nghé nghiép chinh 1a d6i twong cia sy bit budc nay. Thong
thudng ddi voi cac loai bao hiém bat budc nay gan nhu hau hét cac nodi dung co ban
ctia hop dong 13 do nha nuée quy dinh.

* Phan loai theo quy dinh hién hanh: Theo Ng 100/CP hién dang ap dung ¢ Viét Nam
thi cac loai hinh bao hiém duogc phép trién khai thuc hién trén lanh th Viét Nam gdm:
(1) Bao hiém nhan tho.

(2) Bao hiém y té ty nguyén va bao hiém tai nan con ngudi

(3) Bao hiém tai san va bao hiém thiét hai.

(4) Bao hiém van chuyén duong bo, dudng bién va duong séng, dudng sit va dudng
hang khong.

(5) Béo hiém than tau va trach nhiém dan sy chu tau.

(6) Béo hiém trach nhiém chung.

(7) Bao hiém hang khong.

(8) Béo hiém xe co gidi.

(9) Bao hiém chay.

(10) Bao hiém tin dung va rui ro tai chinh.

(11) Bao hiém thiét hai kinh doanh.

(12) Bao hiém néng nghiép.

(13) Bao hiém khéac.
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2.2.2 Béo hiém xa hji

a.Bao hiém xa hoi

Khai niém

Bao hiém x hoi 1a mot ché dinh phap 1y bao vé ngudi lao dong bang cach thong qua
viéc tap trung ngudn tai chinh duoc huy dong tir nguoi lao dong, ngudi st dung lao
dong cong véi sy ho tro clia nha nude, thuc hién tro cap vat chét, gop phan 6n dinh ddi
tuong doi sdng cho nguoi tham gia bao hiém xa hoi va gia dinh ho trong cac trudng
hop nguoi lao dong tham gia bao hiém x4 hoi gap rui ro dm dau, thai san, tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép, rui ro tudi gia lam cho gia dinh bi mét hodc giam thu nhap bat
ngo.

b.N6i dung,dic diém

Viéc thuc hién bao hiém x3 hoi ¢ ting quéc gia rat khac nhau vé noi dung tuy thudc
vao nhu ciu brc bach cua riéng timg noi trong viéc dam bao nhu cau an toan cho doi
séng nguoi lao dong, ngoai ra con tuy thugc vao kha nang tai chinh va kha nang quan
ly co thé dap tmg.

O nudc ta hién nay ndi dung thuc hién bao hiém xa hdi duoc quy dinh gdm 5 ché do
sau:

(1) ché d6 6m dau.

(2) ché db trg cAp tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

(3) ché db tro cap thai san.

(4) ché d6 huu tri.

(5) ché do tuit.

Ngoai ra, nguoi lao dong con dugc huong ché d6 cham soc y té (kham va chira bénh)
theo diéu 1é bao hiém y té. Viéc thuc hién bao hiém x4 hoi duogc tién hanh theo 2 hinh
thire: bao hiém bt budc va tu nguyén ap dung cho 2 nhém ddi tugng khac nhau: ngudi
lao dong lam cong an lvong va nhom lao dong tu do.

Nhin chung bao hiém xi hoi nudc ta néi riéng va & cac qudc gia nodi chung cé cing
mot s6 dic diém sau:

-Truédc tién, bao hiém xa hoi 1a mot ché dinh phap 1y bit bude.

-B4o hiém xa hoi la mot trung tdm phan phéi lai cua hé théng kinh té, xa hoi.

-Bao hiém xa hoi duge thuc hién trén mot nhom mé cia nhirng nguoi lao dong.

-Bao hiém x4 hdi 1a co ché dam bao cho nguoi lao dong chdng d& rui ro ciia chinh ban
than.

3. Ngan hang trung wong

3.1 Su ra doi va phat trién ciia ngan hang trung wong

Céc ngan hang thuong mai, dudi tac dong cta qui lut canh tranh di dan dén tinh trang
c6 mot s ngan hang c6 wu thé da gianh duoc quyén phat hanh “ky phiéu ngan hang”.
Ttr d6 cac ngan hang phat hanh da dugc phén dinh 16 v6i cac ngan hang thuong mai
khac. Cac ngan hang phat hanh it dan céac nghiép vu von ¢6 ctia minh va chi tién hanh
giao dich v6i cac ngan hang thuong mai, cac t6 chuic tin dung khac bang hinh thirc
nhan tién gdi va tiép von cho cac ngan hang thuong mai va cac t6 chuc tin dung,

Céc ngan hang phat hanh 1a cong cu manh mé cua cac trum tu ban tai chinh, c6 kha
nang giy liing doan ca vé kinh té 1an chinh tri. Vi vay, NN di ting budc can thiép vao
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t6 chirc cling nhu hoat dong cta cac ngan hang nay. Nhung cac ngan hang phat hanh
lac ndy van 1a cac ngan hang cua tu nhan.

Sau cudc khung hoang kinh té tai chinh vao nim 1929 — 1933 va sau cudc chién tranh
thé gidi 2, nguoi ta nhin thay vai tro to 16n clia ngan hang phat hanh nén tat ca cac
nudce thue hién qudc hitu hoa cac ngan hang, bang cach NN bo tién ra mua lai toan bo
cd phiéu cua ngan hang phat hanh. Quoc hiru héa cac ngan hang phat hanh 1a bién
phép tap trung toan bd quyén lyc va quyen loi to 16n vao tay cua NN. NH phat hanh
lic nay c6 mot tén goi mdi do6 chinh 1a NH Trung wong. NHTW vura thuc hién chuce
nang doc quyén phat hanh tién, vira thuc hién chirc ning quan Iy NN vé mit tién té —
tin dung — ngén hang.

Nhu viy, vé mit ban chit, NHTW 1a ngin hang phat hanh, la noi tap trung cac quyen
lyc cua nhiéu NH vao mét NH, la mét b may quyén lyc to 16n c6 kha nang chi phdi
ca vé mit kinh té va chinh tri trong nudc. NHTW du dugce goi voi nhiéu tén goi khac
nhau nhu: NH NN, NH quoc gia, NH du trit,... nhung déu thé hién 1a mot trung tAm
tai chinh tién té 16n cta qudc gia, dong vai trd rat to 16n trong hé thong tin dung cua va
NH ¢ cac nudc.

3.2 Hé théng to chirc ciia ngan hang trung wong

La mot dinh ché cong cong ciia Nha nudc, nhung mbi quan hé cia NHTW véi chinh
phu khong hoan toan gidng véi cac dinh ché cong cong khac cua Nha nude. M&bi quan
hé nay ¢ cac nudc khac nhau cling khong giong nhau. Tuy thudc vao dac diém ra doi
cua NHTW, the ché chinh tri, nhu cau coa nén kinh té cling nhu truyén thdng vin hoa
clia timg qudc gia ma NHTW c6 thé duge to chirc theo mé hinh truc thude hay doc 1ap
v6i chinh phu.

M6 hinh NHTW truc thudc chinh phu 1a mé hinh trong d6 NHTW nam trong ndi céc
chinh phu va chiu sy chi phéi truc tiép cua chinh phu vé nhan su, vé tai chinh va dic
biét vé cac quyét dinh li€n quan dén viéc xay dung va thuc hi¢n chinh sach tién té. Cac
nuéc ap dung mo hinh nay phan 16n 13 cac nudc Pong A (Han qudc, Pai loan,
Singapore, Indonesia, Viét Nam ...) hodc cac nudc thudc khdi XHCN trude ddy.

Theo mé hinh nay, chinh phu c6 thé d& dang phdi hop chinh sach tién té cia NHTW
ddng bd v6i cac chinh sach kinh té vi mo khac nhim dam bao muc d6 va lidu luong
tac dong hiéu qua cua tong thé cac chinh sach d01 vOi cac myc ti€u vi mo trong thoi
ky. M6 hinh nay dugc xem la phu hop voi yéu cdu can tap trung quyén luc dé khai
thac tiém nang xay dung kinh té trong thoi ky tién phat trién.

Piém han ché chu yéu cia mo hinh 1a NHTW s¢& mat di su cha dong trong viéc thuc
hién chinh sach tién té. Su phu thudc vao chinh phu c6 thé 1am cho NHTW xa roi muc
tiéu dai han ctia minh 13 6n dinh gi4 tri tién té, gop phan ting truéng kinh té. Tuy
nhién, sy 16n manh nhanh chéng ctia cac nudc thuoc nhém NIEs nhu Singapore, Han
qudc, Pai loan... noi NHTW 1a mot bo phan trong guéng méy chinh phi 1a mot bang
chting co strc thuyét phuc vé su phit hop ctia mé hinh t6 chirc nay ddi véi truyén thong
van hoa A Pong.

M6 hinh NHTW doc lap véi chinh phu 1a mé hinh trong d6 NHTW khong chiu su chi
dao cua chinh phii ma 13 qudc hoi. Quan hé gitra NHTW va chinh phu 13 quan hé hop
tac
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3.3 Chirc niang cia ngan hang trung wong

+Phat hanh tién va diéu tiét luu thong tién té

Pay 14 chiic ning co ban va quan trong nhat cia NHTW. Thyc hién chiic ning nay c6
anh huong dén tinh hinh luu thong tién té ciia qubc gia, do d6 c6 thé anh huong dén
moi mat hoat dong cua doi séng kinh té — x4 hdi.

Viéc phat hanh tién dugc tap trung tuyét ddi vao NHTW theo ché do NN nam doc
quyén phat hanh tién. Trong luat NHNN c6 ghi rd: “NHNN 1a co quan duy nhat phat
hanh tién ctia nuéc Cong Hoa Xa Hoi Chiit Nghia VN bao gom tién gidy va tién kim
loai”.

Ngoai viéc phat hanh tién dé dam bao cho sy van dong cua hang héa thi NHTW con
c6 thé phat hanh tién dé cho ngan sach vay, tham gia binh 6n thi truong hdi doai,....Do
viéc phat hanh tién c6 anh huong rong 16n dén luu thong tién té ctia dat nudc, nén doi
hoi cong viéc phat hanh phai tuén theo nhiing nguyén_ tic nhit dinh. Pong thoi viéc
phat hanh tién phai di doi voi viée dleu tiét luu thong tlen t¢, nham dam bao cung tng
mot khéi lwong tién phu hop v6i nhu ciu cta nén kinh té (khdi luong tién vira dam bao
cung ung du phuong tién luu thong vira khong gay ra lam phat).

+NHTW la ngan hang ctia ngan hang

Chtrc ning nay duoc thé hién & chd ddi tuong giao dich chu yéu cia NHTW 14 céc
ngan hang thuong mai va céc t6 chuc tin dung khéc trong nén kinh té. Cu thé:

NHTW nhén tién goi va bao quan tién té cho cac ngan hang thuong mai va cac t chirc
tin dung: cac ngén hang thuong mai va cac t6 chirc tin dung s& khong su dung hét
ngudn von cia minh dé cho vay ma s€ gitr lai mot khoan nhit dinh dé dam bao kha
nang thanh toan. Khoan tién nay duoc goi cho NHTW bao quan.

NHTW cép tin dung cho cac ngan hang thwong mai va cac to chirc tin dung. Hoat
dong nay cia NHTW nhim dam bao cung img cho nén kinh té c6 du phuong tién
thanh toan trén co s& thuc hién cac chinh sach tién t¢. Trong truong hop nay, NHTW
dong vai tro 1a nguoi chi ng va 13 ngudi cho vay cudi cung, do do nghiép vu cap tin
dung cua NHTW cho cac ngan hang thuong mai c6 y nghia quyét dinh d6i véi hoat
dong tin dyng cua ca nén kinh té.

Véi viée nhén tién goi va cap tin dung cho cac ngan hang thuong mai, NHTW da tro
thanh trung tAm tin dung cta ca nén kinh té, trung tAm thanh toan giita cac ngan hang
thuong mai. V&i tu cach d6, NHTW dung ra t6 chirc thanh toan bu trir hay thanh toan
timg 1an gilta cac ngan hang thuong mai. Nho hoat dong thanh toan nay cuia NHTW
ma qua trinh chu chuyén thanh to4n cta nén kinh té méi phat trién thuan loi.

+NHTW la ngan hang ctia Nha nudc

Chtrc nang ndy dugc thé hién thong qua mot s diém:

- Thudc s¢ hiru cia NN

- Ban hanh c4c vin ban phap qui vé tin dung, tién té, ngoai hdi, ngan hang va thuc hién
kiém tra cong tac thi hanh cac van ban nay.

- M¢ tai khoan va giao dich voi kho bac NN

- Lam dai ly cho kho bac NN

- T6 chirc thanh toan gitta kho bac va cac ngan hang

- Cung cép tin dung va tam tmng cho ngan sach NN trong nhiing trudng hop can thiét.
Toém lai, vdi tu cach 1a NH cua NN, NHTW dam nhi€ém nhiing cong vi¢c thudc chirc
nang guép 1y cia NN, va thay mat chinh phu lam dai dién tai cac t6 chuc tai chinh tién
té quoc té.
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3.4 Vai tro cia ngan hang trung wong

NHTW c6 vai tro rat quan trong dbi véi tién trinh phat trién ciia nén kinh té — xa hoi.
Vai trdo d6 caa NHTW Viét Nam dugc thé hién thong qua viéc thuc hién cac chuc
nang cua minh ¢ nhitng mat sau:

-Xay dung ké hoach phat trién kinh té — xa hoi.

-Xay dyng va to chire thyc hién chinh sach tién té qudc gia, xay dung chién lugc phat
trién hé thong ngan hang,

-Xay dung cac du an luét, phap 1énh vé tién té va hoat dong ngan hang, ban hanh cac
van ban luat lién quan dén hoat dong tién t& va ngan hang.

-Cép, thu hdi gidy phép thanh 1ap, gidy phép hoat dong ngan hang cia, cac td chirc tin
dung; quyét dinh giai thé, hop, tach cac t chirc tin dung.

-Thue hién thanh tra, kiém tra va xt Iy vi pham trong hoat dong ngan hang.

-Thuc hién viéc vay, tra ng nudc ngoai cua cac doanh nghiép theo qui dinh cua CP.
-Chu tri 1ap, theo ddi viéc thuc hién bang can can thanh toan qudc té, quan 1y hoat
dong ngoai héi, kinh doanh vang.

-Tham gia ky ket cac didu udc quoc té Ve tlen t¢ va hoat dong ngn hang, dai dién
cho CP tai cac to chirc tai chinh, tién t& qudc té khi duoc ‘uy quyén.

-T6 chtrc dao tao, boi dudng cac nghiép vu ngan hang; t6 chirc nghién ciru khoa hoc va
cong nghé ngan hang.

-Thuc hién nghiép vu phat hanh, thu hdi va tiéu huy tién; t6 chirc in, dic va bao quan
viéc chuyén tién.

-T6 chtrc cép tin dung va phuong tién thanh toan cho nén kinh té.

-Kiém soat va quan 1y ngoai hdi Nha nudc, kiém soat ngoai hdi cia cac t6 chuc tin
dung.

-T6 chtrc hé théng thanh toan lién ngan hang.

-Lam dai 1y va thuc hién cac nghiép vu ngan hang cho kho bac NN.

4. Ngan hang thwong mai

4.1 Khai ni¢m

Ngén hang thuong mai (ngan hang trung gian) la t6 chuc kinh doanh tién té ma hoat
dong chu yéu va thuong xuyén la nhan tién goi cta khach hang voi trach nhiém hoan
tra va str dung sd tién d6 dé cho vay, thuc hién nghiép vu chiét khau va 1am phuong
tién thanh toan.

Hé thdng ngan hang nudc ta 1a hé thong ngan hang 2 cip, trong d6 NH nha nuéc lam
nhiém vu cia NHTW, con cac ngin hang thuong mai va cac to chirc tin dung khac
hoat dong nhu la cac ngan hang trung gian thyc hién chirc nang kinh doanh.

4.2 Phan loai

*Ngan hang thuong mai Qubc doanh (State owned Commercial bank)

-La ngan hang thuong mai dugc mo bang 100% tir nguon Von ngan sach nha nudc.
Trong xu thé kinh té hoi nhap, dé thu hut dugc nhleu ngudn vén thi ngan hang thuong
mai Qudc doanh ban hanh nhiéu hinh thirc ting vén nhu phat hanh trai phiéu, c6 phan
héa ngan hang.

Mot s6 ngan hang Qudc doanh ¢ Viét Nam:
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+Ngéan hang néng nghiép va phat trién nong thon Viét Nam (Bank for Agriculture and
Rural Development)

+ Ngan hang cong thuong Viét Nam (Industrial and commercial Bank of Viet Nam —
ICBV-Vietinbank)

+ Ngéan hang dau tu va phat trién Viét Nam (Bank for Investement and Development
of Viet Nam — BIDV)

+ Ngan hang ngoai thuong Viét nam (Bank for Foreign Trade of Viet Nam —
Vietcombank)

* Ngan hang thuong mai c6 phan (joint Stock Commercial bank)

- La ngan hang thuong mai dugc thanh lap dudi su gop v6n cua hai hay nhiéu ca nhan
hodc cong ty theo ¢6 phan. Trong d6 mdi ca nhan hay cong ty chi dugc s& hitu mot sb
¢b phan han dinh theo qui dinh ctia ngan hang nha nudc Viét nam.

- Mot s6 ngén hang thuong mai ¢6 phan la:

+ Ngan hang thuong mai cé phén A Chau.

+ Ngan hang thuong mai co phan Phu’O’ng bong.

+ Ngan hang thuong mai co phan Pong A.

+ Ngan hang thuong mai c6 phan Quan doi.

* Ngan hang lién doanh (thudc loai hinh t6 chirc tin dung lién doanh)

- La ngan hang thuong mai duoc thanh l1ap bang von gitta cac ngan hang v6i nhau, mot
bén la ngan hang thuong mai Viét nam va mdt bén khéac 1a ngan hang thuong mai
nudc ngoai co tru s¢ dat tai Viét nam, hoat dong nhu nhitng ngan hang ¢ Vi¢t Nam.

4.3 Chirc nang

e Ngan hang thuong mai la trung gian tin dung

bay la chirc nang dac trung cua ngén hang thuong mai, no c6 y nghia quan trong trong
viéc thuc day su phat trién cua nén kinh té. Thyc hién chue nang nay, NHTM da huy
dong ngudn von tam thoi nhan ri cua céc to chie kinh té, co quan, doan the tlen tiét
kiém cua dan cu,...va st dung cho vay ngudn vén niay dé dap Gmg nhu ciu vén cua
nén kinh té.

Khi thuc hién chirc nang lam trung gian tin dung, NHTM d4 tién hanh diéu hoa vén tir
noi thira dén noi thiéu, kich thich qua trinh luan chuyén von cia toan x3 hoi va thic
day qua trinh tai san xuat cta cac doanh nghiép.

eNHTM lam trung gian thanh todn va quan ly cadc phuong ti¢n thanh toan

NHTM véi tu cach 13 thu quy cta cac doanh nghiép di tao diéu kién dé ngan hang
thue hién cac dich vu thanh todan theo sy uy nhiém cua khach hang. Trong qua trinh
thanh toan ngan hang da str dung gidy bac ngén hang thay cho vang, sau do st dung
cac cong cu luu thong tin dung thay cho gidy bac ngan hang (séc, gidy chuyén ngan,
thé thanh toan,...).

Khi khach hang go1. tién vao trong ngan hang, ho s& duoc ngan hang dam bao an toan
trong viéc cat gitr tién va thuc hién thu chi mot cach nhanh chong, tién loi, nhat 1a d6i
v6i cac khoan thanh todn cé gia tri 16n, cing khap dia phuong, ma néu tu khach hang
thuc hién s& ton kém va kho khin, vi thé da tiét kiém dugc cho xa hdi rat nhicu vé chi
phi luu thong.

eNHTM cung cép cac dich vu tai chinh — ngén hang

Trong qua trinh thuc hién nghiép vu tin dung va ngan quy ngan hang c6 diéu kién
thuan loi vé kho qly, thong tin quan hé rong rdi véi cac doanh nghiép, nén c6 thé thuc
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hién thém mét s6 dich vu khac kém theo nhu: Tu van tai chinh, dau tu, giit hoi gidy to,
ching khoén, 1am dai 1y phat hanh ¢ phiéu, trai phiéu cho cac doanh nghiép,...dé
duoc huong hoa hf)ng, s& vira tiét kiém dugc chi phi, vira dat hi€u qua cao.

oNHTM “tao ra tién”

Qua trinh tao ra tién cua ngan hang thuong mai dugc thyc hién nho vao hoat dong tin
dung va nhd vio viée cac ngan hang thuong mai hoat dong trong ciing mot hé thong,
Tién & day chinh 13 but té. Bat té chi dugc tao ra thong qua hoat dong tin dung gitta
cac ngan hang.

VD: NHTW dua ra ty 1& du trir bat budc 1a 10%, NHTM A nhan duoc 100 triéu dong
tor mot khach hang.

4.4 Hoat dong ctia ngan hang thwong mai

4.4.1 Cac nghiép vu ciia ngdn hang thwong mai:

*Nghiép vu tao von:

La nghiép vu hinh thanh nén ngudn von hoat déng cua ngan hang, nam bén Ngudn von
trén bang tong két tai san cta ngan hang thuong mai. Cac ngudn von ciia ngin hang
bao gom:

-Vén tu co va quy ngan hang: Vén tu co la Von diéu 18 ctia ngan hang, khi méi thanh
1ap, muc von nay phai 16n hon mirc von téi thiéu (von phap dinh) do NN qui dinh.
Quy ngan hang 1a cac quy duogc trich lap tir 191 nhudn rong ctia ngan hang.

Ngoai cac quy dugc thanh 1ap tu loi nhuén thi ngan hang con ¢6 nhing quy khac nhu:
Quy khiu hao tai san cb dinh, quy khau hao stra chura lom, .. Ngudn von ty c6 cia ngan
hang chiém ty trong khong 16n trong tong ngudn von cua ngan hang, nhung né dong
vai tro quan trong vi do la co so dé tién hanh kinh doanh, tién hanh thu hat nhiing
nguon von khac.

-Tién gdi cua khach hang: Trudc diy, ngudi ta dem tién, vang vao ngin hang gdi nho
bao quan dum va yéu cau phai duoc hoan tra du va dung nhimmg gi da goi vao. Vé sau,
ho khong doi hoi phai duge hoan tra ding nira (chi can du) va thoi han goi dai hon,
nén ngan hang c6 thé dem luong tién, vang gdi nay dem cho vay de kiém 16i; nhitng
nguoi goi tlen bay gio khong nhiing khong phai tra tién thué gitr tién ma con dugc tra
1ai tr s6 tién goi do. Trong tong ngudn von hoat dong, von t1en goi la ngudn vén chu
yéu cua ngén hang, né chiém ty trong 16n nhit trong tong ngudn vén cia NHTM.
-Nguon von di vay:

+ Vén vay bang hinh thirc phat hanh ky phiéu, trai ph1eu ching chi tlen g01i,... nham
bd sung nguon vbn hoat dong ctia ngan hang khi von ty co va von tién goi chua dap
ung du yéu cau kinh doanh

+Vén vay cia NHNN: khi NHNN cho vay, nhén chiét khau, tai chiét khau cac gidy to
c6 gia cia NHTM.

+Vay cac NHTM va cic to chirc tin dung khac: nham giai quyét van dé thiéu kha ning
thanh toan tién mat tam thoi.

+Von vay clia cac ngan hang nudc ngoai.

-Ngudn vén tiép nhan: Pay 1a nhitng ngudn von ma NHTM duoc cic t chiic trong va
ngoai nude, ngan saich NN uy thac cho vay trung va dai han thudc ké hoach xay dung
co ban, cac chuong trinh va cac dy an c6 muc ti€éu dinh hudng trudc trong san XUuét
kinh doanh.
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-Céc ngudn vén khéac: cac ngudn von phat sinh trong qua trinh hoat dong ctia ngan
hang nhu: 1am dai 1y, dich vu thanh toan, lIam trung gian thanh toan,....

*Nghiép vu st dung von:

La nghiép vu str dung cac ngudn von da hinh thanh cua ngan hang, chiing thudc bén
Tai san ctia bang tong két tai san cia NHTM. Bao gom:

-Thiét 1ap dy trir: Dy trit nham duy tri kha ning thanh toan thudng xuyén ciia khach
hang va ban than ngan hang. Trong nghi¢p vu nay ngan hang phai duy tri cac khoan
sau:

+Tién mit tai quy: ngan hang phai dé tai quy cia minh mot sb tién theo mot ty 1¢ nhat
dinh trén tién goi ciia khach hang dé dap mg nhu cau thanh toan hogc rat tién mit cta
khéach hang.

+ Tién goi tai NHNN: bao gdm 2 phan:

* Phan dy trit bit budc theo qui dinh cia NHNN dé bao dam hoan tra tién gd1 cua
khach hang khi ngan hang bi pha san. NHTW thuyc thi chinh sach giéi han khéi lwong
tién luu hanh trong thoi ky lam phat hodc ting thém khéi luong tién vao luu théng, mo
rong muc cho vay cia NHTM. Ty I¢ du trir bét budc hién nay qui dinh tir 0-15%.

« Phan con lai dung dé giao hoan séc va thanh toan no véi cac td chirc tin dung va
NHTM khéc.

+Tién goi cua NHTM tai cac t6 chuc tin dung va cac NHTM khac: Bé dap tmg nhu
cau thanh toan, chuyén tién khac dia phuong cua khach hang.

+Tién dau tu vao cac chimg phiéu cé gia.

-Nghiép vu tin dung: nghiép vu nay cuia NHTM st dung phan 16n ngudn von hoat
dong cua NH. Nghiép vu tin dung bao gom:

+Chiét khiu thuong phleu va cac chung tur c6 gid khac: Pay 1a viéc ngan hang s¢ mua
lai nhitng thuong phiéu con trong thoi han cua khach hang.

+Nghiép vu tin dung thé chap: Pay 1a hinh thitc cho vay c6 dam bao bing tai san thé
chép cua khach hang.

+Nghiép vu tin dung Umg trude vao tai khoan: bay la thé thirc cap tin dung ma ngan
hang déng y cho khach hang st dung mét muc tin dung nhét dinh trong mot khoan
thoi gian nhit dinh. Pugc thuc hién dudi 2 hinh thirc: Chuyén tit ca khoan vay vao tai
khoan ving lai ctiia khach hang, hoic khach hang st dung dan khoan vay bang hinh
thirc phat hanh séc hoac cac cong cu thanh toan khac ngay trén tai khoan vang lai.

+ Nghiép vu tin dung thué mua va tin dung dau tu:

*Tin dung thué mua: 13 hinh thtrc ngan hang mua tai san dé cho thué déi voi ngudi co
nhu cau str dung. Hét thoi han cua hop dong, ngudi thué co thé gia han thué tiép hoic
c6 thé mua lai theo gia thoa thuan voi ngan hang.

*Tin dung dau tu: Thuc chit ddy 1a nhimg khoan vay trung va dai han, ngén hang tai
trg cho cac doanh nghiép, cadc du an xay dung co ban moi, cdi tao va mo rong qui mo
san xuat kinh doanh,...

-Nghiép vu tin dung tiéu dung: day 1a hinh thirc cho vay dé mua hang tiéu ding.
-Nghiép vu dau tu: trong nghiép vu nay, ngan hang thyc hién kinh doanh kiém 14i nhu
cac doanh nghiép nhu:

+ Pau tu ching khoan

+ Hun von lién doanh.

Theo qui dinh, NHTM chi dugc phép st dung nguén von tu ¢ dé thuc hién nghiép vu
dau tu.

*Nghiép vu trung gian — nghi¢p vu kinh doanh:
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Day la nhimg nghiép vu ma NHTM thyc hién theo sy uy nhiém cua khach hang dugc
hudng hoa hong nhu:

-Chuyén tién.

-Thu ho: Ngan hang dung ra thay mat ngan hang dé thu cac khoan ky phiéu dén han,
ching khoan, tién ban hang héa,.. ..

-Uy thac: 1a nghiép vu ngan hang thuc hién theo sy ty thac cta khach hang dé quan 1y
ho tai san, chuyén gia tai, bao quan ching khoan, vat c6 gia tri, thuc hién thanh Iy tai
san cua cac doanh nghiép bi phé san.

-Mua ban ho: Theo sy uy nhi¢m, ngan hélng dtng ra phat hanh ¢ phiéu, trai phiéu cho
cong ty, cho Nha nudce, hodc mua ngoai t¢, da quy,... cho khach hang.

-Kinh doanh vang, bac da quy dé kiém 1oi.

-Lam tu van vé tién té, tai chinh nhu: Cung cip théng tin, huong dan chinh sach tai
chinh tién t&, thurong mai, 1ap du 4n dau tu tin dung, uy thac dau tu.

4.4.2 Kha nang thanh todn cua ngdn hang thwong mai

Kha nang nay dugc hiéu nhu 13 ning luc tra tién kip thoi ddi voi cac khach hang cia
minh. Bao gom 2 khoan chinh sau day:

-Tién mit tai qiiy va tién goi tai tai khoan vang lai cia ngan hang tai NHTW. Day la
nang lyc thanh toan thudng truc va nhanh nhat cua ngan hang dé dap tng yéu cau rat
tién cta khach hang,

- Céc khoan cho vay duéi hinh thirc tin dung khong ky han, chiét khau nhimg loai gidy
to co gid,... ma ngan hang c6 thé thu no nhanh hodc mang tai chiét khau tai NHTW
Kha ning thanh toan cta ngin hang thwong mai chiu anh hudéng ctia nhiéu nhan tb
nhu: tinh chat ciia khoan tién goi (tién gdi khong ky han thi ngan hang phai dam bao
nang lyc thanh toan thuong truc hon so voi khoan tién goi co ky han), tinh trang bét 6n
ctia nén kinh té lam anh dén long tin cua khach hang dbi vO1 ngan hang thuong mai.
Do d6, ngan hang can giai quyet tot moi quan hé giira yéu cau duy tri kha ning thanh
toan va kha ning sinh 10i cua tién vén.

5. Thue hanh/ Bai tap nhom/ Thao luan

Cau 1: Xac dinh cac yéu td cua chimg tir ké toan.

Cau 2: Phan loai chtng tir ké toan cua don vi theo noi dung.

Cau 3: Lap cac chung tir ké toan: Phiéu thu, phiéu chi, phiéu nhap kho, phiéu xuat kho,
hoa don gia tri gia tang
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’ CHUONG3. ‘
THANH TOAN TRONG NEN KINH TE THI TRUONG

Ma chwong: MHO09 - 03

Gidi thiéu:

-Gitp nguoi hoc phan biét dugce su thanh toan bﬁng tién mit va khong dung tién mit.
-Nam rd cac nghiép vu thanh toan trong nén kinh té thi truong,

Muc tiéu:

- Phan biét dugc thanh toan bﬁng tién mat va thanh toan khong dung tién mat.

- Phan tich dugc ban chat va nguyén tic thanh toan khong dung tién mat.

- Phan tich va thyuc hién duoc cac nghiép vu lién quan dén cac hinh thic thanh toan
khong dung tién mit.

1. Thanh toan tién mit trong nén kinh té thi truwong

1.1 Khai niém va ndi dung thanh toan dung tién mit

1.1.1 Khai niém:

La sy van dong trong luu thong tir ngudi ndy sang nguoi khac.

1.1.2 Ngi dung:

Chu yéu phuc vu cho cic mbi quan hé kinh té giira cac tang 16p nhan dan, gitra NN,
cac xi nghiép, t6 chic kinh t€ véi nhan dan lao dong. Viéc thanh todn bang tién mat
no6i chung phuc vu cho quan hé giao dich nho 1€, khong c6 di€u kién qua NH.

1.2 Uu nhuge diém ciia thanh toan dung tién mit

-Uu diém: nhanh gon, dung trong mua ban trao d6i nho 18,
-Nhuoc diém: S6 luong tién mang theo rat 16n, phuc tap, it an toan.

2. Thanh toan khong dung tién mat:

2.1 Khai ni¢m:

La téng hop cac khoan thanh toan tién té gitrta cac don vi, dugc thuc hién béng cach
trich chuyén tién trén tai khoan hoac bu trir 1an nhau thong qua NH ma khong truc tiép
st dung tién mat trong thanh toan.

2.2 Bin chit ciia thanh toin khong dung tién mit:

Thanh toan khong dung tién mat 1a phuong phap sir dung tién té hop 1y nhat va 1a cong
cu quan trong dé thuc hién cong tdc quan ly kinh t€. Nhung phai thay rang, viéc lam
do6 co6 phat huy dugc tac dung tot hay khong cling phai trén co sé to chure tot.

2.3 Cac nguyén tic thanh toan khong dung tién mit

a.poi tuong ap dung: C6 2 nhém dbi tuong ‘
Thur nhat: Cac t6 chuc cung ung dich vu bao gom:
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-Ngan hang Nha nuéc Viét Nam (NHNNVN): La nguoi t6 chirc thanh toan qua NH
bang viéc ban hanh qui ché thanh toan, vira 1a nguoi cung tmg dich vu thanh toan-
nhung & cap do cao hon.

-Cac NHTM: La nguoi cung ung cac dich vu thanh toan mot cach mac nhién, phu hop
véi chure nang nhiém vu.

-Céc to chirc tin dung phi NH (cong ty tai chinh, cong ty cho thué tai chinh): Ddi
tuong nay chi dugc cung tng dich vu thanh toan khi NHNN cho phép.

-Céc t0 chuc khac khong phai 13 t6 chic tin dung néu dugec NHNN cho phép 1am dich
vu thanh toan nhu: (cong ty kiéu hbi, ban thu doi ngoai t¢).

Thtr hai: Nguoi duge cung ung dich vu thanh toan (khach hang néi chung) con goi la
ngudi sir dung dich vu thanh toan gém co:

Céc tb chirc (cac phap nhan): nhu tong cong ty, cong ty, cac td chirc kinh té tap thé, ca
thé, cac td chirc doan thé. ..

-C4 nhan (cac thé nhén) dleu c6 quyén sir dung dich vu thanh toan qua NH.

b.Pham vi ap dung: Néu phén chia theo 1anh thd gdm c6:

-Thanh toan qudc nodi: Thanh toan trong pham vi mot nuGe — tit ca cac NHTM, cac to
chtre tin dung duoc phép diéu co thé cung tmg dich vu thanh toan.

-Thanh toan quéc té: Thanh toan vuot ra khoi bién gidi qudc gia — chi c6 nhimg
NHTM nao ¢6 du diéu kién vé mang ludi, co so ki thuat, do1 ngli chuyén mon, dugc
NHNN cép gidy phép hoat dong ngoai hdi méi duoc thuc hién dich vu nay.

¢.Qui dinh vé viéc md va sir dung TK thanh toan:

-T4t ca cac doanh nghiép, t6 chirc doan thé, don vi vii trang, cong dan VN...(goi
chung 14 cac t6 chirc va ca nhan) duoc phép lua chon ngan hang dé mé tai khoan thanh
todn.Viéc mé tai khoan thanh toan va thyc hién thanh toan phai phu hop voi qui dinh
cua phap luat Viét Nam.

- Loai tai khoan, tinh chét tai khoan, diéu kién thi tuc mé, st dung tai khoan thanh
toan do NHTM va céc t6 chirc cung ung dich vu qui dinh, pht hop vé6i qui dinh cua
NHNN va phap luat hién hanh.

- T4t ca cac chu tai khoan phai dam bao c6 du tién trén tai khoan tai thoi diém thanh
toan dé chi tra theo 1énh cua chu tai khoan, hodc theo thoa thuén gitra chu tai khoan
v6i1 ngan hang.

- Céc giao dich thanh toan c6 lién quan dén ngoai h6i déu phai tudn thu cac qui dinh
hién hanh vé quan 1y ngoai héi cua VN.

d.Qui dinh vé 1énh thanh toan va chung tir thanh toan

-Lénh thanh toan 13 1énh cua cac td chuc, c4 nhan s dung dich vu thanh toan ddi véi
cac to chie cung tng dich vu thanh toan (NHNN, NHTM...) duéi cac hinh thire khac
nhau.

-Chtng tir thanh to4n 13 vin ban chimg tir bang gidy, hodc ching tir dién tir dé ching
minh va luu gitt Iénh thanh toan ctia nguoi sir dung dich vu thanh toan.

2.4 Y nghia ciia viéc thanh toan khong dung tién mit

a.Thanh todn qua ngan hang:

La quan h¢ thanh toan duogc thuc hién va dugc tién hanh béng cach trich chuyén tur tai
khoan don vi nay sang tai khoan don vi khac hodc bu trir 1an nhau giita cac don vi
tham gia thanh toan qua ngan hang. Ngan hang 1a nguoi cung tng dich vu thanh toan.
Thanh toan qua NH c6 3 dic diém:
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*Tha nhat: Sy van dong cua tién té doc 1ap so voi van dong cua vat tu hang hoda ca vé
thoi gian va khong gian, thong thuong sy van dong cua tién trong thanh toan va sy van
dong cua vat tu hang hoa 1a khong c6 sy an khdp nhau.

Day 1a diém ndi bat nhat trong thanh toan khong dung tién mit can dugc nhan thirc
mot cach dung dan.

*Thtr hai: Thanh toan qua ngan hang, vat mdi gidi (tién mat) khong xuat hién nhu
thanh to4n bang tién mat.

Diém riéng cua thanh toan qua ngan hang, mdi bén tham gia thanh toan nhat dinh phai
mo tai khoan tai ngan hang va phai c6 tién trén tai khoan d6. Néu khong thi viéc thanh
toan s& khong thé tién hanh.

*Tht ba: Trong thanh toan qua ngan hang, vai tro ctia ngudi t6 chirc va thuc hién cac
khoan thanh toan, ké ca NHTW va NHTM déu c6 vai trd to 16n trong viéc phat trién
hé thdng thanh toan ctia mot qudc gia.

Ngoai hai hay nhiéu don vi mua ban tham gia trong thanh toan, Ngan hang duoc xem
nhu nguoi “thr ba” khong the thiéu trong thanh toan chuyén khoan. Chi c¢6 ngan ‘hang
— ngudi quan 1y tai khoan tién giri cua cac don vi, méi duge phép trich chuyén tai
khoan cua cac don vi coi nhu mot loai nghi¢p vu dac biét ciia ngan hang. Véi nghiép
vu dac biét nhu vay, ngan hang tr¢ thanh “phong thanh toan” cho xa hoi — trong
truong hop do, co thé noi toan bod qué trinh thanh toan dugc thuc hién thuan loi hay
khong dugc quyét dinh boi nguoi thue hién, ma trong d6 ngan hang 1a ngudi dong vai
trd “ két thuc” qua trinh thanh toan.

b.Téac dung cua thanh toan qua NH:

*Trude hét n6 truc tiép thic day qua trinh van dong cua vat tu, hang hoa trong nén
kinh té, thong qua d6 ma cac moéi quan h¢ kinh te 16n s& dugc giai quyét, nho vy ma
qua trinh san Xuat va luu théng hang héa dugce tién hanh binh thuong.

*Nho t6 chire tot cong tac thanh toan, ma cho phép ngan hang tap trung ngay cang
nhiéu céc khoan vén vé tién té trong nén kinh té, 1am ting thém ngudn von tin dung dé
dau tu vao cac qua trinh tai san Xuét mo rong. Ciing chinh nho d6, ma cho phép rat bot
mot luong tién mit trong luu thong, tiét kiém nhleu chi phi cho xa héi (chi phi in an,
bao quan, véan chuyén tién) tao diéu kién dé 1am tot cong tac quan ly tlen te.

*Phai noéi rang ngan hang voi tu cach 1a mot don vi kinh té tai chinh tong hop 1a mot
bd may cua nén kinh té, thong qua viéc t6 churc thanh toan, dé han ché nhiing thiét hai,
khic phuc va ngin chin cac hién tuong tiéu cuc c6 thé xay ra trong san xuat kinh
doanh cua cac don vi.

3. Cac hinh thirc thanh toan khong dung tién mit

3.1 Thanh toan bang séc

3.1.1 Khdi ni¢m vé Sec:

La 1énh tra tién cua chi tai khoan, duoc 14p trén mau do NHNN qui dinh, yéu cau don
vi thanh toan trich mot s tién tir tai khoan tién gui cuia minh dé tra cho nguoi thy
hudng c6 tén ghi trong séc, hodc tra cho ngudi cam séc.

Nhu vay, séc 1a mot chi phiéu, lap trén mau in san do chu tai khoan phat hanh giao
truc tiép cho nguoi ban dé thanh toan tién vat tu, hang hoa, chi phi, dich vu...
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3.1.2 Nhitng qui tic chung trong thanh todn bt%ng séc:

Tat ca ca cac to séc diéu do NHNN thiét ké miu thong nhat dugc in va ghi bang tiéng
Viét Nam (séc phuc vu khach nudc ngoai c6 thé in thém tiéng Anh duoi tiéng VN voi
cO chir nhoé hon). Cac td chire tin dung, kho bac nha nu6c ding ky mau séc voi NHNN
va chi duoc in séc tai nha in ngan hang. Ngan hang, kho bac nha nudc ...ban séc trang
cho khach hang str dung, theo diing mau séc da dugc duyét va chi ban cho khach hang
nao ma tai khoan tai don vi minh.

Ngudi phat hanh séc, 1a cha tai khoan hodc nguoi duge chu tai khoan iy quyén. Chi
duoc phat hanh séc trong pham vi s6 du tai khoan tién gui hodc bao chi, khong vuot
qua han mirc thau chi, néu vi pham s& bi phat tién, bi dinh chi sir dung séc hoic bi chi
t6 theo phap luat.

Séc phai dugc viét bang thr muc kho ty x6a, khong dung but chi, khong dung muc
d6. Cac yéu to trong séc phai ghi day du rd rang. CAm sta chira, tay x0a trén to séc,
cac to séc viét hong can gach chéo, de nguyén khong x¢é roi khoi cudn séc.

Khi phat hanh séc can duoc ghi sb tién bang chir va bang sb phai khop nhau, néu
khong khép thi sb tién thanh toan nho hon s& dugc thanh toan, dia diém va ngay ky
phat hanh séc phai ghi bang chit - nam phat hanh ghi bang sb. Chit cai dau tién cua sd
tién phai viét hoa va sat dau dong cua dong dau tién, khong viét cach dong, cach
quang...

Mot to séc hop 18 13 mot to séc ghi ddy du cac yéu t6 va ndi dung qui dinh, ¢ chit ky
va con diu (néu co).

3.2 Thanh toan bang iy nhiém chi

Khai niém: Uy nhiém chi 1a 1énh chi do chu tai khoan 1ap trén mau in san dé yéu cau
ngan hang hodac kho bac noi minh m¢ tai khoan, trich mot s6 tién nhét dinh tir tai
khoan ctia minh dé tra cho ngudi thy hudng vé tién hang hoa, dich vu hodc chuyén vao
tai khoan khéc cua chinh minh.

Véi cach su dung thuén tién, don gian uy nhiém chi dugc dung dé thanh toan cac
khoan hang héa, dich vu hoac chuyen tién mot cach rong réi va phd bién trong ca nude
khong phan biét trong cung hé thng hay khac hé théng NH

3.3 Thanh toan bang iy nhiém thu

Khai niém: Uy nhiém thu 1a mét thé thirc thanh toan duoc tién hanh trén co so gidy uy
nhiém thu va cac chimg tir hoa don do ngudi ban lap va chuyén dén ngan hang yéu cau
thu ho tién tir ngudi mua hang hoa da giao, dich vu cung ung phu hop voi nhimg diéu
kién thanh toan da ghi trong hop dong kinh té.

Uy nhiém thu duoc ap dung phd bién trong moi trudng hop véi diéu kién 2 ben mua
va ban thong nhat v6i nhau va phai thong bao bang vian ban cho ngan hang vé viéc ap
dung thé thirc uy nhiém thu dé ngan hang 1am cin ¢ t6 chirc thyc hién thanh toan.

3.4 Thanh toan bing thu tin dung

Theo phuong thirc nay, ngén hang phuc vu nguoi nhép khau (ngan hang nudc nhap
khau) theo yéu cau ctia ngudi nhap khau s& lap va chuyén dén ngdn hang phuc vu
nguol xuat khau (ngan hang nudc xuat khau) mot van ban cam két tra tién cho ngudi
xuat khau théng qua ngan hang nudc xuat khau, néu nguoi xuat khau thuc hién dung
cac diéu kién qui dinh trong van ban duogc goi l1a thu tin dung.
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3.5 Thé thanh toan

Thé tin dung 1a mot phuong tié€n thanh todn hi¢n dai va kha phé bién hién nay, dac biét
n6 dugc sir dung kha rong rai va thuong xuyén ¢ nhiing nude cd nganh cong nghiép
ngan hang phat trién.

Thé tin dung hay thé thanh toan néi chung do mot ngan hang cap cho khach hang cia
minh sau khi ky quy hodc duoc ngin hang cdp ti dung. Khach hang c6 thé dung thé
nay dé tra tién hang hoa dich vu cho nguoi ban, nguoi cung cip ¢ nudc ngodi ma tai
d6 c6 ngan hang chép nhan thanh toédn loai thé nay theo thoa thuan hodc thoa udc duogc
ky két gifta cac ngan hang,

4. Thuc hanh/ Bai tap nhém/ Thao luan

Cau 1: Xéc dinh noi dung, két ciu cua tung loai tai khoan

Cau 2: Pinh khoan ké toan

Cau 3: Phan anh vao so dd chit T, cong sb phat sinh, tinh sb du cudi thang.
Cau 4: Lap Bang d6i chiéu s6 phat sinh.

Cau 5: Lap bang chi tiét s6 phat sinh.

5. Kiém tra
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CHUONG 4. NHUNG VAN DE CO BAN VE TAI CHINH
Ma chwong: MH09-04

Giéi thié¢u:

-Gilip ngudi hoc ndm vé cac hé thong tai chinh va nguyén tic hoat dong ctia né.
-Hiéu vé chirc nang tai chinh ciia Viét Nam trong nén kinh té phat trién hién nay.
Muc tiéu

- Trinh bay duoc nhiing van dé co ban ctia tai chinh.

- M6 ta duogc hé théng tai chinh cua Viét Nam.

- Phan tich dugc chirc ning va ban chat cta tai chinh.

- Phan tich dugc mbi quan hé giira cac khau trong hé thdng tai chinh.

- Van dung kién thirc vao hoc cac mén chuyén mon nghé.

- Nghiém tic khi nghién ctru.

1. Tién d@ ra doi, ton tai va phat trién cia tai chinh

1.1 Tién dé sian xuat hang hoa va tien té

Lich st phat trién cta tai chinh cho thiy rang, khi nhitng hinh thtrc tai chinh dau tién
xuét hién theo sy xuit hién cia Nha nudc (thué) thi d3 co su xuit hién va ton tai cla
san xuat hang hoa - tién té, va hinh thirc tién té da dugc s dung trong linh vuc cua cac
quan hé tai chinh nhu mot tat yéu.

Trong ché d6 chiém hiru né 18, thué bang tién di duoc ap dung (nhu thué quan, thué
gian thu, thué cho, thué tai san...). Trong che d6 phong kién, theo v&i su mé rong cac
quan hé thi truong, san xuat hang héa va tién té, linh vuc cua cac quan hé thué bang
tién d3 mo rong va tién hanh thuong xuyén hon (nhu thué dat, thué gian thu voi vat
pham tiéu dung, thué ho gia dinh...), tin dung Nha nudc cling bét dau phat trlen

Véi su phat trién vuot bac cua kinh té hang hoa - tién té thu nhap bang tién qua thué
va cong trai dd trd thanh ngudn thu chu yéu cta Nha nuée. Theo v6i thu nhip bing
tién, chi tiéu bang tién da lam phong phu cac hinh thirc chi tiéu va linh hoat trong khi
st dung von. Chinh trong thoi ky phat trién kinh té tu ban, ngan sach Nha nudc - mot
loai quy tién té tap trung dd duoc hinh thanh va ngdy cang co tinh hé théng chit chg,
ngay cang dong vai tro quan trong phan ph01 cua cai xd hoi dudi hinh thirc gia tri.

Kinh té hang hoa tién té cang phat trién, thi hinh thirc gia tri tlen t¢ cang tr¢ thanh
hinh thtrc cht yéu cta thu nhép va chi tiéu ctia Nha nudce. Kinh té hang héa - tién té da
md rong linh vuc ctia cic quan hé tai chinh. Nén kinh té tu ban ra doi va phat trién, thi
hinh thac gia tri tién té cua céc quan h¢ tai chinh da 1a mot yéu td ban chat cua tai
chinh.

Nhu vay, su tdn tai va phat trién cua kinh té hang hoéa - tién té 1a mot tién dé khach
quan quyét dinh su ra doi va phat trién cia tai chinh.

1.2 Tién d& nha nuée

Trong cac hinh thai xa hdi c6 Nha nudc, tai chinh da ting tdn tai v6i tu cach 1a mot
cong cu trong tay Nha nude dé phan phdi san pham xa hoi va thu nhap quéc dan, dam
bao cho su tdn tai va hoat dong cua Nha nudc. Nha nude dau tién trong xa hoi loai
ngudi 14 Nha nude chii nd, ciing véi sy xudt hién va ton tai ctia nd, nhitng hinh thirc
som cla tai chinh nhu thué ciing bat dau xuét hién.
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Khi mét hinh thai x3 hoi méi thay thé mot hinh thai xa hoi cil, thi mot nén tai chinh
moi ra doi phu hop véi hinh thai Nha nuée moi. F. Anghen viét: “Dé duy tri quyén luc
cong cong do, can phai c6 nhing sy dong gop cua nhimg nguoi cong dan cua Nha
nude, d6 1a thué ma. Véi nhitng bude tién cta van minh thi ban than thué ma ciing
khong di nita; Nha nudc con phat hanh héi phiéu vay ng, tirc 1a phat hanh cong trai”.
Trong cac ché do xa hoi phat trién, cac Nha nudc véi chic ning quan 1y xa hoi trong
moi linh vyc kinh té, vin hoa, gido duc, qudc phong... déu ting cudng tai chinh cia
minh.

Nhu vay, co thé noi r?mg trong diéu kién lich st nhat dinh khi c6 sy xuat hién, ton tai
va hoat dong ctia Nha nudc thi c6 su xuét hién, ton tai va hoat dong cua tai chinh.

2. Ban chét cua tai chinh

2.1 Biéu hién bén ngoai ciia tai chinh

Hién tugng tai chinh - sy van dong cua cac quy tién té 1a biéu hién bén ngoai cua tai
chinh, bén trong - ban chét ctia né 1a mdi quan hé gitta ngudi chi tra va ngudi thu nhan
von tién té, ddy 1a mdi quan hé giira hai cha s& hitu - mdi quan hé xa hoi.

a. Pic diém cua quan h¢ tai chinh

Hién tuong tai chinh - sy van dong cta cac quy tién té 1a biéu hién bén ngoai cua tai
chinh, bén trong - ban chét cua n6 1a mdi quan hé giira nguoi chi tra va nguoi thu nhan
von tién té, ddy 1a mdi quan hé gitta hai chu s¢ hitu - m6i quan hé xa hoi.

Cac quan h¢ tai chinh phat sinh v€ su van dong cua Von tién té - biéu hién mat gia tri
cua san pham x4 hoi, 1a két qua cua hoat dong san xuét thudc linh vue kinh té. Vi vay
cac quan hé tai chinh 1a cac quan hé kinh té.
Céc khoan thu chi cua Ngin sach Nha nudc, cac doanh nghiép... biéu hién van dong
ctia von tién té, déu thé hién viéc cua cai xa hoi duogc phan chia thanh nhiing bd phan
khac nhau, mdi b phan dwgc phan phdi cho nhimg chi thé khac nhau, chimg t6 tai
chinh 14 cac quan hé vé phan phdi san pham.

Cac hi¢n tugng tai chinh thé hién ra thanh su van dong cua von tién té, nhat 1a su phan
phdi san pham dudi hinh thire tién té, vi vy quan hé tai chinh 1 cac quan hé phin
phdi cua cai xa hoi duéi hinh thic tién té.

Céac quan hé phan phdi dudi hinh thirc tién té thudc vé tai chinh c6 nhimg dic diém
sau:

Tht nhét: Cac quan h¢ phan phéi do ludn gén lién véi viée thuc hién nhitng nhiém vy
ctiia Nha nuée va dap tmg nhu cu chung ctia x3 hoi.

Thi hai: Cac quan hé phan phdi ludn gin lién vé6i viée hinh thanh, phan phdi va sir
dung cac quy tién té tip trung va khong tip trung, duoc st dung trén pham vi toan x3
hoi hoic trong timg doanh nghiép, cac td chirc kinh té va dan cu. Py 1a dic diém dic
trung ctia phan phdi tai chinh.

2.2 Néi dung kinh té xa héi ctia tai chinh:

Cac quan hé tai chinh phat sinh vé su van dong cia von tién té - biéu hién mat gia tri
cua san phém x4 hoi, 1a két qua cua hoat dong san xuét thudc linh vuc kinh té. Vi vay,
cac quan hé tai chinh 13 cdc quan hé kinh té.

Céc khoan thu chi cia Ngin sach Nha nudc, cac doanh nghiép... biéu hién van dong
ctia von tién té, déu thé hién viéc ctia cai xa hoi dugc phan chia thanh nhimg bo phan
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khac nhau, mdi bd phan duoc phan phbi cho nhiing chu thé khac nhau, ching t6 tai
chinh la cac quan hé vé phan phdi san pham. Céc hién tuong tai chinh thé hién ra
thanh su van dong cua von tién té, nhat 13 sy phéan phéi san pham dudi hinh thirc tlen
t¢, vi vy quan h¢ tai chinh 1a cdc quan hé phan ph01 ctia cai x3 hoi dudi hinh thire tién
t¢. Cac quan hé phan phdi duéi hinh thire tién té thudc vé tai chinh c6 nhiing dic diém
sau:

Thér nhat: Céc quan hé phan phéi d6 ludn gén lién véi viée thuc hién nhirng nhi¢m vu
ctiia Nha nude va dap tmg nhu ciu chung ctia x3 hoi.

Thir hai: Cac quan h¢ phén phdi ludn gan lién véi viéc hinh thanh, phan phéi va su
dung cac quy tién té tap trung va khong tap trung, dugc su dung trén pham vi toan xa
hoi hodc trong timg doanh nghiép, cac t6 chirc kinh té va dan cu. Pay 1a dic diém dic
trung ctia phan phdi tai chinh.

* Pac dlem clia cac quy tién té tai chinh

Cac quy tlen t¢ trong qua trinh hinh thanh va st dung c6 nhing dac diém co ban sau:
-Céc quy t1en t6 ludn ludn biéu hién quyén sé hitu cia chi sé hitu. Su vén dong cua
cac quy tién té co thé biéu hién trong pham vi mot hinh thic sé hiru hoac nhiéu hinh
thirc s¢ hiru.

-Cac quy tién té bao gio cling thé hién tinh muc dich cua tién vén. Day 1a tiéu thic
chinh cua cac quy tién té tai chinh.

-T4t ca cac quy tién té diéu van dong thuong xuyén, tirc 1a ludn ludn duoc st dung (chi
tiéu) va bd sung (thu vao).

-C4c quy tién té trong viéc hinh thanh va sir dung, diéu thé hién tinh phap 1y va duoc
thé thirc hod bang cac van ban chinh quy.

Nhu vdy cac quy tién té, trong su van dong cua ching, 14 phan anh thé hién nhing
quan hé giira con ngudi voi nhau trong phan phdi cua cai xd hoi dudi hinh thai tién té.
Tir nhitng diéu phén tich trén, c6 thé khai quat vé& ban chét cua tai chinh nhu sau: Tai
chinh 1a mgt mat ctia quan hé phan phéi biéu hién duéi hinh thai tién té, dugc su dung
dé phan phdi cua cai xa hoi, xdy dung va hinh thanh 1én nhing quy tién té tip trung va
khong tap trung, va sir dung cac quy tién té d6 nham bao dam cho qua trinh tai san
xuét va ning cao doi séng cho moi thanh vién trong xa hoi.

C6 thé noi tai chinh 1a mot pham tru triru tugng duogc khai quat tir sy van dong cua tién
t¢ gin lién v6i hoat déng cua con ngudi.

3. Chirc nang cua tai chinh

Churc nang cua tai chinh 1a su cu thé hoa ban chit cua tai chinh, né mé ra ndi dung cua
tai chinh va vach ro tac dung xa hoi cua tai chinh. Chirc nang cua tai chinh la kha nang
bén trong, biéu 10 tac dung xa hdi cua n6 va tac dung do chi co thé c6 duge vé6i su
tham gia nhét thiét ciia con ngudi.

Tai chinh vén c6 hai chtre nang co ban, chire nang phan phéi tong san pham xa hoi
duoi dang hinh thai tlen té va chirc nang giam dbc bang tién ddi véi toan bo hoat dong
kinh té xa hoi (goi tit 1 chic nang giam dc).

3.1 Chirc niing phan phdi

Phan phoi cua cai xa hoi, trai qua qué trinh phan phoi lan dau va nhicu lan phan phoi
lai.
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-Phan phéi 1an dau 1a phan phéi tién hanh trong linh vuc san xuat vat chat, hinh thanh
nén quy bu dap tu liéu san xuét, nhitng khoan thu nhap ban dau cho ngudi lao dong va
thu nhap thuan tiy cta x4 hoi (thu nhap thuan tay cia cac doanh nghiép, to chirc kinh
té, dan cu va thu nhap thudn tiy tap trung cia Nha nudc).

Trong céc t6 chirc kinh té, san phdm 1am ra sau khi tiéu thu va thu dugc tién, dugc tién
hanh phan phéi. Mot ph?m dugc st dung dé bu da‘ip von ¢b dinh va von luu dong da
tiéu hao. Mot phan tra luong cho ngudi lao dong. Mot phan ndp cho Nha nude dudi
hinh thtrc cac loai thué. Mot ph?m ndp quy bao hiém xa hoi. Phan con lai dé hinh thanh
nén cac quy cua doanh nghiép, t6 chure kinh té va phan chia lgi tirc cho nguoi gop von.
Phén phdi 1an dau, moi chi tao ra nhitng khoan thu nhép co ban, chua thé dap tmg nhu
cau cua xd hoi. Do d6 phai trai qua qua trinh phan phdi lai.

Phéan phdi lai thu nhap la tlep tuc phan phoi nhimg phan thu nhdp co ban duoc hinh
thanh qua phan phdi lan dau, dé dap tng nhu cu tich liiy va tiéu dung cta toan xa hoi
(cac nganh khong san xuat: Quan do6i, Gido duc, Y té...).

Muc dich ctia phan phdi lai 1a:

B6 sung thém vao Ngan sach Nha nudc dé dap g nhu cau chi tiéu cho toan x3 hoi.
Tao ra ngudn thu nhap cho cac linh vuc khong san xuit vat chit va nhitng nguoi lam
viéc trong cac linh vuc do.

Diéu hoa thu nhap giita cac nganh, giita cac doanh nghiép va cac t6 chirc kinh té, cac
tang 16p dan cu.

Diéu tiét cac hoat dong kinh té trén pham vi vi mo.

Phén phéi lai dugc tién hanh théng qua ba bién phap: Bién phap tai chinh — tin dung,
bién phap gia ca va hoat dong phuc vu. Trong dod, bi¢n phap tai chinh — tin dung gitia
vai tro trung tam.

3.2 Chikc ning giam déc

Chuc nang giam dbc cua tai chinh 1a chirc ning ma nhd vao dé viéc kiém tra béng
ddng tién duogc thuc hién dbi v6i qua trinh phan phdi cia cai xa hoi thanh cac quy tién
t¢ va st dung ching theo cac myc dich da dinh. Nhu vay, (101 tuong giam ddc cua tai
chinh la qua trinh phan phdi cua cai xa hoi dudi hinh thai tién té - qua trinh hinh thanh
va str dung cac quy tién té tip trung va khong tap trung theo cac muc tiéu di dinh.
Cung véi viée xac dinh déi twong, can thiét phai chi ra nhitng dic diém cua giam doc
tai chinh.

-Thir nhit: Giam ddc cua tai chinh 1a su giam dbc bang tién thong qua st dung chirc
nang thudc do gid tri va chirc ning phuong tién thanh toan cta tién té trong van dong
clia tién von dé tién hanh giam déc.

-Tht hai: Giam ddc bang tién cua tai chinh 1a su giam dbc bang tién thong qua phan
tich cac chi tiéu tai chinh — cac chi tiéu phan anh tong hop toan bd cac hoat dong cua
xa hoi va cua cac doanh nghiép.

-Thé ba: Giam ddc béng tién cta tai chinh con dugc thuc hién d6i véi su van dong cua
tai nguyén trong xa hoi.

Thuyc hién chirc nang giam déc, tai chinh nham muc dich sau:

-Bao dam cho cac co so kinh té ciing nhu toan bo nén kinh té phat trién theo nhimng
muc tiéu dinh hudng cua Nha nudc.

-Dam bao viéc sir dung cac ngudn lyc khan hiém mét cach cé hiéu qua, tiét kiém téi
murc t6i da cac yéu td san xuat trong xa hoi.
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-Bao dam str dung von dat hiéu qua cao.

-Bao dam viéc chap hanh phap luat trong moi hoat dong san xudt kinh doanh. Noi
dung Giam dbc tai chinh, gdm c6 nhiing ndi dung chinh sau:

-Giam dbc tai chinh trong qua trinh thanh 1ap va thyc hién ké hoach Ngan sach Nha
nudc.

-Giam ddc tai chinh trong cac doanh nghiép, cac t6 chirc kinh té dya trén co so ché do
hach toan kinh té va hgp dong kinh té.

-Giam dbc tai chinh trong qué trinh cép phat, cho vay va thanh toan von dau tu xay
dung co ban.

Ngoai ra, Gidm ddc tai chinh con duoc thuc hién trong cac ho kinh té dan cu.

Giam déc tai chinh du thuc hién ¢ dau, cling déu 1a su giam ddc toan dién mat gia tri
dbi v6i qua trinh hinh thanh phan phdi va st dung cac ngudn vén trong qua trinh hoat
dong cua tung khau va trong toan xa hoi.

Hai chirc ning cua tai chinh c6 mbi ‘quan h¢ htru co, bd sung cho nhau, trong do viéc
thuc hién chire nang phan phdi 1a tién dé& dé thuc hién chirc ning giam ddc, va nguoc
lai viéc thuc hién tét chuc nang giam ddc s& tao diéu kién dé thuc hién chire nang phan
phéi tét hon.

Trén co so nhan thirc dugc ban chit, chirc néng cua tai chinh, hoat dong cua tai chinh
m&i phat huy duoc vai trd cia nd trong nén kinh té.

4. Hé thong tai chinh ciia Viét Nam

4.1 Ciin cir dé xac dinh cac khau tai chinh ciia hé thong tai chinh

Qua trinh san xuét xi hoi, trai qua cac khau san Xuﬁit — phan phéi — trao ddi — tiéu
dung. Myc dich cua san xuat 1a de dap ng nhu cau tiéu dung, va ciing chinh tir nhu
ciu tiéu dung ma sinh ra san xuét san phdm. Qua trinh san xuét phai thong qua phan
phdi va trao doi dé dén nguoi tiéu dung.

Trong nén san xuét hang hoa - tién té, qua trinh phan phdi dugc tién hanh nhu sau:
Trude hét, ngudi san xuat c6 san pham dem tiéu thy trén thi tredng va thu duoc khoan
tién nhit dinh - goi 12 doanh thu tiéu thy hay doanh thu ban hang.

Doanh thu ti€u thu la doanh thu bang tién, nén vé phuong dién sir dung no rat thuan
tién va linh hoat, n6 dé phan chia, dé van chuyen trao doi va de cat gitr.

Dm v6i nha san xuat, doanh thu bang tién s& giup giai quyét tat ca cac khoan chi phi
can thiét, nhu bu dip tiéu hao nguyén liéu, khiu hao may moc, tra luong cho cong
nhan, ndp thué cho Chinh phu, tra loi tirc cho ngudi cd ¢b phan. .. Sau khi chi tra, timg
phan tién doanh thu (khoan doanh nghiép chi) s& thudc vé& nhitng nguoi chu so hitu
moi, va s& tiép tuc van dong théng qua cac giao dich trong doi sng kinh té xi hoi. D6
1a qua trinh phan phéi lai cua doanh thu.

Vé phuong tién tai chinh, toan bo qua trinh phan phéi trén day goi la phan ph01 tai
chinh, va khoan doanh thu bang tién ctia doanh nghi€p san xuat chinh 13 nguon tai
chinh — gia tri ctia san pham hang hoéa dugc chuyén hoa trong khi tiéu thu. Diéu can
nhan manh 13, chi t6i khi hang héa dugc tiéu thu, thi nguoi san xuat méi co6 duoc
ngudn tai chinh dé trang trai cac khoan chi phi can thiét. Nhu vay, nguodn tai chinh chi
bao gom gia tri nhitng san pham hang hoa da tiéu thy duogc.
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Nguon tai chinh khong chi giéi han & phan thu nhap qudc dan (V+m), ma ngudn tai
chinh tap hop trong né tat ca cac yéu t6 hinh thanh gia tri cia san pham hang héa da
duoc ti€u thu.

Nguon tai chinh, sau khi xuat hién & cac doanh nghiép san Xuat chung dugc di chuyén
qua cac luong dé tham gia vao nhiing tu dlem vbn khac nhau trong nén kinh té.

* Céac ludng di chuyén vén va cac tu diém von

Chung ta xem x¢ét chu trinh tai chinh trong nén kinh té dé thay ro vai tro cua céac tu
diém von va mdi quan hé gitra cac tu diém do.

+Trudc hét 1a ty diém tai chinh doanh nghiép. Chinh & ddy ngudn tai chinh

xuat hién va ciing chinh & day thu hut tré vé phan quan trong cac ngudn tai chinh trong
nén kinh té.

Nguon tai chinh ctia doanh nghiép — doanh thu do tiéu thu san pham duogc

phan phdi cho cac tu diém von tiép theo. Trudc hét, mot ph'?m duoc sir dung truc tiép
mua tu liéu san xuat (TLSX) trén thi truong TLSX. Mot phan tra cong cho nguoi lao
dong va chu doanh nghiép va loi tirc co phan cho nguoi gop von, phan nay két hop véi
tién luong ctia cong nhan vién va tai trg cua than nhin & nudc ngoai hinh thanh ty
diém vén ho gia dinh. Mot phan ndp thué cho Nha nude hinh thanh tu diém vén Ngan
sach Nha nudc. Mot phan mua bao hiém cua cac t6 chirc bao hiém hay giri & cac to
chtre tin dung hinh thanh tu diém vdn cac t6 chire tai chinh trung gian. Phan con lai bd
sung vao cac qui cua doanh nghiép va c6 thé tham gia khu vuc tai chinh quéc té. Bén
canh ludng phén ph01 ra, tai chinh doanh nghiép con thu hut cac ngudn von khac aé
bd sung ngudn von cua doanh nghiép: Vay ngan hang, phat hanh cb phiéu, lién
doanh...

Qua trinh phan phdi cac ngudn tai chinh trén dy cua tai chinh doanh nghiép lam nay
sinh hang loat cac mdi quan hé tai chinh, trong d6 c6 nhitng quan hé s& tiép tuc phat
trién, thay d6i & cac tu diém vén tiép theo c6 nhitng quan hé két thic va ngudn tai
chinh di vao tiéu dung cho san xuat va phi san xuat.

+Thtr hai 13 tu diém von ngan sach nha nude. Ngan sach nha nude c6 vai trd 13 cong
cu diéu tiét vi md nén kinh té thi truong, va dé thuc hién dugce vai tro do ngan sach nha
nudce phai c6 cac ngudn von duge dong vién tir cac khu vuc kinh té, tir dan cu va tir
cac ngudn tai chinh nude ngoai.

Qua trinh phén phdi tai chinh qua tu diém nay nhu sau: Ngudn thu ctia ngan sach nha
nude duge hinh thanh tir cac thué cua cac doanh nghiép va dan cu va tir viée phat hanh
cong trai, vay ng va nhan vién trg nude ngoai. Dong thoi ngan sach nha nuée sir dung
(phan phbi) nguon tai chinh ctia minh thong qua céc khoan chi ti€u thuong xuyén va
dau tu phat trién caa Chinh phu.

Hoat dong thu chi cua ngan sach nha nudc 1am nay sinh cac mdi quan hé gitra Nha
nude voi cac td chirc kinh té va dan cu, gitta Nha nude voi cac to chie tai chinh qudc
té. Mat khac, chi ngan sach nha nudc lam ting ngudn von tai chinh & cac tu diém nhan
von khac nhau.

+ Thi ba 13 tu diém tai chinh ho gia dinh.

O cac nudce kinh té phat trién, ngudn tai chinh nay rat dugc chu trong. Thyc té & nudc
ta ciing cho thiy rang: Tai chinh gia dinh la mot ty diém vén quan trong,

Trong diéu kién thu nhdp cua dai by phan dan cu cao, rd rang day la nguén tai chinh
quan trong. Viéc khai thac ngudn nay khong chi dap ing nhu ciu dau tu kinh té, ma
con dinh hudng tich lity va tiéu dung. Ngudn tai chinh dan cu dugc hinh thanh tir thu
nhap cila cic thanh vién trong gia dinh, tién thira ké, tién tai tro tir nudc ngoai. No sé
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chi phi cho nhiing myc dich khac nhau, ket qua s€ anh huong tryc tiép toi quan hé
cung cau trén thi truong va tinh hinh phat trién kinh té xa hoi ctia quc gia.

Mot phan von tai chinh ctia ho gia dinh duoc phan phdi cho tiéu ding truc tiép (an,
mac, giai tri, hoc hanh, chira bénh...) ¢ thi truong vat phém tiéu dung, mot phﬁn danh
du trit cho tiéu dung trong tuong lai. Khoan dy trit nay, néu duoc khai thac bién thanh
nhitng ngudn von dau tu cho san xuét kinh doanh sé& tang cudng tinh hinh tai chinh cho
céc tu diém von khac.

+Tht tu 13 ty diém vbn cac to chirc tai chinh trung gian. Cac t6 chirc tai chinh trung
gian bao gom: Cac NHTM (Ngin hang thuong mai), cac cong ty bao hiém va cac to
chure tai chinh trung gian khac chuyén lam nhiém vu moi giéi dé bién nhitng nguon tai
chinh tam thoi nhan r6i trong xa hoi thanh nhing ngudn von dau tu phat trién kinh té.
Do hoat dong da dang va phong phu, cac to chire tai chinh ¢6 kha nang canh tranh voi
nhau va bd sung cho nhau tao nén ngudn tiém ning to 1én cung cap von cho cac nguon
tai chinh khac v6i nhiéu hinh thirc phong phti. Chiing ta s& xem xét su hon trong phan
cac to chtrc tai chinh trung gian va thi trudng tai chinh.

+ Mot tu diém khéc cua hoat dong tai chinh, 1a hoat dong tai chinh dbi ngoai.

Hién nay, tit ca cac linh vuc hoat dong tai chinh trong nuéc (ngan sach nha nudc, tai
chinh doanh nghiép, cac t6 chirc tai chinh trung gian, tai chinh ho gia dinh) déu co
quan hé tryc tiép t6i hoat dong tai chinh d6i ngoai.

bung trén goc do vi mo, thi day la mdi quan hé gitra tai chinh quéc gia voi tai chinh
quoc te Quan h¢ nay sé€ tao dugc luong di chuyén vén tir bén ngoai dé cung umg vbn
cho nén kinh té. Trong diéu kién kinh té mo, chung ta nhan thirc diéu d6 va van dung
trong viéc thu hit von dau tu tir nudc ngoai, dé ting cuong ngudn lwc cho nén kinh té
dat nudc.

+Tai chinh cta cac hoi, doan thé cling la mot tu diém vén quan trong.

Hoat dong ctia cac hoi va doan thé, truée hét 1a dua trén ngudn kinh phi dong gop cua
hoi vién. Ngan sach nha nuéc cho hd tro mot phan Chi tiéu cua cac hoi cho nhiéu muc
dich ti€u dung khac nhau, trong d6 c6 mot so hoat dong san xuét kinh doanh, mot mat
tao ra nguon tai chinh, mét khac chinh ngudn tai chinh cia cac t6 chirc nay cling gop
phan hd trg cho cac tu diém tai chinh khac. Ngoai ra, n6 con tham gia vao nguén von
clia cac to chire tai chinh trung gian (giri tién vao ngan hang hodc dau tu khac).

4.2 Khai quat nhiém vu cia cac khau tai chinh

Khi xem xét cac tu diém va ludng tai chinh, chung ta thiy bat ddu tir ngudn tai chinh
ctia cac doanh nghiép san xuét, qua trinh phan phdi tai chinh xay ra theo cac ludng
khac nhau va cac tu diém von khac nhau. Piém két thic (chuyén hoa) cta ngudn tai
chinh la viéc sir dung chung cho muc dich tiéu dung trén thi truong tu liéu san Xuét va
thi truong vt pham tiéu ding. D6 1a qua trinh phat sinh, phat trién, ‘thay d6i cua cac
quan h¢ tai chinh. Vai tro va vi tri cua cac tu diém von la cac nhan t6 quan trong nhat
trong qua trinh van dong cta cac ngudn tai chinh. Hon nita, giita cac nhan t6 d6 c6 moi
lién hé phu thudc 1an nhau va chinh sy két hop gitta chung tao thanh mdt thé théng
nhat. D6 chinh 1a hé thong tai chinh.

Chung ta hiy xem xét mdi quan hé hiru co giita cac tu diém von trong hé théng tai
chinh ciia nén kinh té trong so @6 cac nhan td tai chinh va chu trinh phan phdi tai chinh
(so dd 1), so @6 vé quan hé cung tmg va thu hiit cac ngudn von tai chinh (so dd 2)
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Tai chinh hd a Hoat ddng tai

gia dinh chinh d&i ngoai
5 1 .
A Thi tnurdrmg 1o ¥
- VPTD
] Céc td chitc 10
tai chinh
trung gian
B Thi tnrdmg
TLSX P -
1 £
Tai chinh - Mgdn sach
doanh nghigp MNha nudc
i .
5 I—

So do6 1 — Cdc nhdn t6 tai chinh va chu trinh phdn phéi tdi chinh.

Tir so dd trén cho chiing ta thiy cic mdi quan hé hiru co sau:

-(1) Quan h¢ gira tai chinh doanh nghié€p véi tai chinh hé gia dinh.

-(2) Quan h¢ gifra tai chinh doanh nghiép v&i ngan sach nha nudc.

-(3) Quan hé giira tai chinh doanh nghiép véi tai chinh té chirc trung gian.
-(4) Quan hé giira tai chinh doanh nghiép véi tai chinh di ngoai.

-(5) Quan hé giira tai chinh ho gia dinh véi tai chinh d6i ngoai.

-(6) Quan hé giira ngan sach nha nuéc voi tai chinh td chic trung gian.
-(7) Quan hé giita ngan sach nha nudc voi tai chinh dbi ngoai.

-(8) Quan hé giira tai chinh ho gia dinh véi tai chinh t6 chirc trung gian
-(9) Quan hé giira tai chinh ho gia dinh véi tai chinh d6i ngoai.

-(10) Quan hé giita tai chinh t6 chirc trung gian véi tai chinh ddi ngoai.

- (A) Quan h¢ gitra tai chinh hg gia dinh véi thi truong VPTD

- (B) Quan hé giira tai chinh doanh nghiép véi thi trudng tu liéu san xuét.
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Tai chinh ho Mgin sach
gia dinh Nha nudc

Cac t6 chirc tai

— " chinh trune gian
———
Tai chinh . Tai chinh
doi ngoai doanh ngiép
=

So do6 2 — Quan hé cung g va thu hiit cdc nguén vén tdi chinh.

Céc so do trén cho thiy vai tro thu hut von va cung tng von chinh cua cac tu diém vén
hop thanh hé thdng tai chinh 1a: Tai chinh doanh nghiép, ngin sach nha nuéec, tai chinh
cac to chuc tai chinh trung gian, tai chinh ho gia dinh va tai chinh d6i ngoai. Cac
nguén von tai chinh s& két thiic sy ton tai cia minh tai thi truong tu li¢u san xuét va thi
truong vat pham tiéu dung.

5. Thwe hanh/ Bai tap nhom/ Thao luian

Cau 1: Xac dinh cac budc tinh gia va quy tic tinh gia tai san theo ché d6 ké toan hién
hanh.

Cau 2: Ghi chép cac nghiép vu kinh té phat sinh thudc qué trinh mua hang.

Cau 3: Ghi chép cac nghiép vu kinh té phat sinh thudc qua trinh san xuét.

CAU 4: Ghi chép cac nghiép vu kinh té phat sinh thudc qué trinh ban hang

6. Kiém tra
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CHUONG 5. NGAN SACH NHA NUGC
Ma chwong: MH09-05

Gidi thi¢u:
-Gitip sinh vién hiéu thé nao 1a ngan sach Nha nudc va nd cé tim quan trong nhu thé
nao trong sy phat trién cta kinh té - xa hoi
Muc tiéu:
-Trinh bay chinh x4c cac van dé chung vé ngan sach nha nudc
-Nhan biét dugc ndi dung cong téc to chirc hé théng ngan sach nha nudc va phan cap
quan ly ngan sach nha nudc
-Chtrng minh duoc vai trd ctia ngan sach nha nudc trong qua trinh phat trién kinh té xa
hoi cta cac qudc gia.
-Phén tich duoc ndi dung hoat dong chii yéu ctia thu va chi ngan sach nha nudc
-Lién hé ndi dung thu, chi ngan sach & Viét Nam.
-Van dung kién thtrc vé ngan sach nha nude vao hoc cac mon chuyén mon nghé.
-Nghiém tic khi nghién cuu.
-Nhian thirc dugc tAm quan trong ctia ngan sach nha nuée, tir 6 thiy rd trach nhiém
ctia minh va ctia doanh nghiép trong viéc thyuc hién cac nghia vu ddi v6i ngan sach

1. Nhirng van dé chung vé ngan siach Nha nuéc

1.1 Khai niém ngan sach nha nudc:

Ngan sach nha nuoc la hé thdng cac quan hé kinh té phat sinh trong qua trinh
phan phdi cac nguon tai chinh cta x4 hoi dé tao 1ap va sir dung quy tién té tap trung
ctia nha nudc nham thue hién chirc nang, nhi€ém vy cua nha nudc.

1.2 Pac diém cda ngan sach nha nudc:

a.C6 tinh phap 1y cao: Cac khoan thu chi ctia ngan sach nha nuéc ludn gin lién voi dia
vi phép 1y ctia nha nudc va quyén lyc vé kinh té chinh tri cia nha nudc — khién cho
cac khoan thu va chi ctia nha nudc luén ludén dugce thyc hién va phai dugc tuan tha
nghiém ngat.

b. Hoat dong ctia ngan sach nha nude 1a hoat déng gdm c6 hai mit thu va chi: trong d6
thu ngudn nhén sach va chi ngén sach déu c6 ¥ nghia 16n, nhung thu ngan sach co vai
trd quyét dinh, chi ngan sach khéng nhitng gdp phan thuc hién chic ning nhiém vu
ctia nha nudc ma con c6 y nghia to 16n trong viée nang cao ngudn thu cua ngan sach
nha nudc.

c. Hoat dong cua ngn sach nha nudc nhiam phuc vu lot ich chung cua toan bd nén
kinh té x4 hoi vi sy ton tai va phat trién ctia toan bo nén kinh té xa hoi

d.Ngan sach nha nudc bao gom nhleu quy tién té khac nhau dugc phén chia cho phu
hop v6i chie nang, nhiém vu va quyén han ctia cac cap quan 1y nha nudc, nhd d6 viée
quan ly cac nguodn thu va chi cua ngan sach nha nudc s€ co hi¢u qua hon.
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1.3 Vai tro cia ngan sach nha nuéc:

Trong nén kinh té thi trudng vai tro ctia Ngan sach nha nuéc duge thay doi va tré nén
hét strc quan trong. Trong quan 1y vi mé nén kinh té qubc gia Ngan sach nha nudc co
cac vai tro nhu sau:

1.3.1 Vai tré huy dpng cic nguon Tai chinh dé dam bdao nhu cdu chi tiéu ciia Nha
nwoc

Vai trd nay xuat phat tir ban chét kinh té cia Ngan sich nha nudc, dé dam bao cho
hoat dong cua nha nudc trong cac linh vuc chinh tri, kinh té, xa hoi doi hoi phai c6
nhitng ngudn tai chinh nhat dinh. Nhitng ngudn tai chinh nay dugc hinh thanh tir cac
khoan thu thué va cac khoan thu ngoai thué. Day 1a vai tro lich str cia Ngan sach nha
nudc ma trong bat ky ché do xa hoi nao, co ché kinh té nao ngan sach nha nuée déu
phai thuc hién.

1.3.2 Ngan sdch Nha nuwdc la cong cu diéu tiét thi truong, binh on gid cd va chong
lam phat

Pic diém ndi bat cta nén kinh té thi truong 1a sy canh tranh gitra cdc nha doanh
nghiép nham dat duoc loi nhuan ti da, cac yéu td co ban cua thi trudng 1a cung cau va
gia ca thuong xuyén tac dong 1an nhau va chi phdi hoat dong cua thi trudng. Sy mat
can dbi giita cung va cau s& 1am cho gia ca tang 1én hodc giam dot bién va giy ra bién
dong trén thi truong, dan dén sy dich chuyén von cia cac doanh nghiép tir nganh nay
sang nganh khéc, tir dia phuong nay sang dia phuong khac.

Viéc dich chuyén von hang loat s€ tdc dong ti€u cuc dén co céu kinh té, nén kinh té
phat trién khong can ddi. Do d6, dé dam bao loi ich cho nha san xuit ciing nhu ngudi
tiéu dung nha nudc phai su dung ngan sach dé can thiép vao thi trudng nham binh 6n
gia ca thong qua cong cu thué va cac khoan chi tir ngan sach nha nuéc dudi cac hinh
thire tai trg von, tro gia va su dung cac quy dy trir hang hoa va dy trir tai chinh. Dong
thoi, trong qua trinh diéu tlet thi truong ngin sach nha nudc con tac dong dén thi
truong tién té va thi truong von thong qua viée sir dung cac cong cu tai chinh nhu: phat
hanh trai phiéu chinh phu, thu hat vién trg nuéc ngoai, tham gia mua ban chtng khoan
trén thi treong von... qua dé gop phan kiém soat lam phat.

1.3.3 Ngdn sach Nha nudc la cong cu dinh huo"ng phit trién sin xudt

Dé dinh huéng va thuc day tang truong kinh té nha nudce sir dung cong cu thué va chi
ngan sach. Bang cong cu thué mot mit tao nguon thu cho ngan sach, mat khac nha
nuée st dung thué véi cac loai thué, cac muirc thué sudt khac nhau s& gép phan kich
thich san xuit phat trién va huéng din cic nha dau tu bé vén dau tu vao nhitng ving
nhimg linh vuc can thiét & hinh thanh co cau kinh té theo hudng d3 dinh. Pdng thoi,
v6i cac khoan chi phat trién kinh té, dau tu vao co s ha ting, vao cac nganh kinh té
mili nhon... nha nudc c6 thé tao diéu kién va hudng din cac ngudn von dau tu cia xa
héi vao nhitng vung, Iinh vuc can thiét dé hinh thanh co cdu kinh té hop 1y.

1.3.4 Ngan sdch Nha nwoc la cong cu diéu chinh thu nhdp giiva cdc tang I6p dan cuw
Nén kinh té thi trudng véi nhimg khuyét tat ciia né s& dan dén sy phan hoa giau nghéo
giita cac tang 16p dan cu, nha nudc phai c6 mot chinh sach phan phéi lai thu nhap hop
1y nham giam bét khoang cach chénh 1éch vé thu nhap trong dan cur.
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Ngan sach nha nudc la cong cu tai chinh hiru hiéu dugc nha nudce s dung dé diéu tiét
thu nhap, vai cac sac thué nhu thué thu nhap luy tlen thué tiéu thu dic biét ... mot mat
tao nguon thu cho ngan sach mit khac lai diéu tiét mot phan thu nhap cua tang 16p dan
cu c6 thu nhép cao. Bén canh cong cu thué, vai cac khoan chi caa ngan sach nha nudc
nhu chi trg cp, chi phic 1gi cho cac chuong trinh phat trién x4 hoi: phong chdng dich
bénh, phé cap gido duc tiéu hoc, dan sb va ké hoach hoa gia dinh... 1a nguén bo sung
thu nhép cho tang 16p dan cu ¢ thu nhép thap.

Céc vai tro trén ctia Ngan sach nha nudc cho thay tinh chat quan trong ciia Ngan sach
nha nudc, v4i cac cong cu cta nd c6 thé quan 1y toan dién va ¢ hiéu qua ddi véi toan
bd nén kinh té.

2. Noi dung hoat dong chii yéu ciia ngan sach nha nwéc

2.1 Thu ngan sach nha nwéc

2.1.1 Khdi niém, dic diém thu ngén sich nha nwéc

-Khai niém: Thu ngin sach nha nudc 1a viéc Nha nudc dung quyén luc ctia minh dé
tap trung mot phan ngudn tai chinh quéc gia hinh thanh quy ngin sach nha nudc nham
thoa man cac nhu cau ciia Nha nudc.

-Dic diém: Thu ngan sach nha nudc 13 tién dé can thiét dé duy tri quyén lyc chinh
tri va thuc hién cac chic nang, nhi¢ém vu ctia nha nudc. Moi khoan thu cia nha nudc
déu dugc thé ché hoa boi cac chinh sach, ché d6 va phap luit ciia nha nude; Thu ngin
sach nha nudc phai can cr vao tinh hinh hi¢n thuc cua nén kinh té; biéu hién & cac chi
tiéu tong san pham quéc ndéi GDP, gia c4, thu nhép, 13i suit, v.v...

Thu ngin sach nha nude duogc thue hién theo nguyén tic hoan tra khong truc tiép
1a chu yéu...
2.1.2 Nji dung kinh té ciia thu ngén sdch nha nwéc
Thu trong can ddi ngan sach: gdm céac khoan thu mang tinh chit Thué (Thué, Phi, Lé
phi) va thu tir hoat dong kinh té cia nha nude. ..
Thué

* Phi va I¢ phi

« Cac khoan thu tir cic hoat dong kinh té cuia nha nudce, Cac khoan thu nay bao gdom:

Thu nhap tir vén gdp cua nha nudce ¢ vao cic co s kinh té co von gdp thude sé hitu
nha nudc.

Tién thu hoi von tai cic co s& cua nha nudc;

Thu héi tién cho vay cua nha nudec.

*Thu tir hoat dong su nghiép

*Thu tir ban hoac cho théu tai nguyén, tai san thudc s¢ hiru nha nudc
*Thu tir phat, tich thu, tich bién tai san

2.1.3 Cic nhén t6 dnh hwong dén thu ngan sich nha nwéc

*Vai tro kich thich tang truong kinh té: La vai trd khong kém phan quan trong boi vi
chinh sach thué anh huong truc tiép dén thu nhdp, gia ca, quan hé cung cau, co ciu dau
tu va den su phat trién hodc suy thoai ciia mot nén kinh té.

Trong nén kinh té thi trudng nha nuée sir dung cong cu thué dé didu tiét san xuat va thi
truong nham xac 1ap mot co cau kinh té hop 1y; co nhiing nganh kinh té tac dong dén
su tang truong kinh té (kinh té cong cong) nhung lai khong dugc cac nha dau tu thude
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cac thanh phan kinh t& quan tdm vi loi nhudn khong cao, can c6 su dau tu cia nha
nude. Pidu ndy doi hoi phai huy dong thué mot ty 1& tuong ddi cao ddi voi mot sb
nganh co diéu kién thuan loi trong nhitng thoi ky nhat dinh va mot ty 1& thué tuong d6i
thip dbi v6i nhimg nganh kém thuan loi nhim tao co so ha tang cho nén kinh té.
Dong thoi, viéc phan biét thué suat dbi voi tung loai san pham, nganh hang ty n6 da
gop phan diéu chinh gia ca, quan h¢ cung cau va huéng din cac nha dau tu bo vén vao
dau tu nhimg san pham nganh hang theo ding dinh huéng cua nha nudce va viée uu
dai thue d6i v6i mot so6 mat hang, nganh nghé ciling gép phan kich thich ting truong
kinh té.

Nhin chung trong qua trinh cai cach h¢ thong thué ciia nudc ta nha nudce di chu trong
xac lap dung din mdi quan h¢ gitra cac loai thué, xac dinh hop 1y cac dbi twong chiu
thué, thué suét va ché d6 mién giam cho nén h¢ théng thué hién hanh dé phat huy tac
dung trong viéc khuyén khich dau tu, phat trién nhitng nganh san xuét kinh doanh c6
loi cho nén kinh té, huéng dan san xuét va tiéu dung, thuc hién chinh sach thu hut von
dau tu nudc ngoai, bao vé va phat trién san xuat hang hoa trong nudc va tao diéu kién
cho hang hoa trong nudc xaAm nhap, canh tranh duoc véi thi trudng thé gisi.

*Vai tro diéu tiét thu nhép, thuc hién cong bang xd hoi: Trong nén kinh té thi truong,
néu khong c6 sy can thiép cua nha nudc, dé thi trudng tu didu chinh thi sy phan phdi
cua cai va thu nhdp s€ mang tinh tap trung rit cao tao ra hai cuc ddi lap nhau: Mat
thiéu sd nguoi s& gidu c6 1én nhanh chong, con cudc séng cua dai bd phan dan ching &
murc thu nhép thap. Thuc té, su phat trién ciia mot dat nude 1a két qua nd lyc cua ca
mot cong dong, s& khong cong bang néu khong chia xé thanh qua phat trién kinh té
cho moi nguoi. Boi vay can c6 su can thiép cua nha nude vao qua trinh phan phdi thu
nhép, su can thiép nay déc biét hiéu qua bang cach sir dung cong cu thué. Vi cac sic
thué nhu: Thué gid tri gia ting, thué tiéu thu déc biét, thué thu nhép... theo huong thue
danh cao vao nhitng hang héa dich vu cao cap, ngudi co thu nhap cao nham diéu tiét
b6t thu nhap cia cac doanh nghiép, ca nhan c6 thu nhip cao. Dong thoi thué danh
thip vao nhitng hang héa dich vu can thiét cho dai bd phan dan chung. (Vi du: thué
tiéu thu ddc biét thué suat 75% déi véi rugu tir 40 do trd 1én, thué suat 15% dbi voi
ruou thudc. Bia chai, bia hop, bia tuoi thué suit 75% trong khi bia hoi thué suat 1a
30% ...). Nhu vy, viéc qui dinh vé dbi twong chiu thué, thué suét timg nganh hang
nhu trén bén ngoai nhu 1a mot sy cudng ché nhung bén trong nhim diéu chinh nhimg
quan hé xa hoi nhét dinh.

Mat khac, nhiing nha doanh nghiép cling khong thé subt doi phuc vu cho muc dich
tang truong kinh té néu ‘thu nhép cua ho bi chia x¢ mdt cach vo ly. Day la mau thuan
co ban trong nén kinh te thi truong ma chinh sach thué cua chinh phu phai giai quyét.
Thuc ra, van ¢6 mot mdi quan hé phu thudc dé ton tai gitra nha kinh doanh va nguoi
lao dong. Turc 13, c6 mot giGi han phan phéi lai ma & d6 d6 nhay cam vé ting trudng bi
han ché, cac nha kinh doanh san sang déng gép mot phan thu nhap cho xd hoi ma
khong 1am suy giam sy tang trudng ciia ho. Chinh sach thué phai xac dinh dugc khung
giéi han d6 thong qua phan tng ctia doanh nghiép ddi v6i thué suat timg loai thué va
¢6 sy diéu chinh cho phu hop.

Thu 1€ phi va phi

L¢ phi va phi 1 cc khoan thu tuy chiém ty trong khong 16n trong téng nguén thu cua
ngan sach nha nuéc nhung c6 y nghia quan trong vi n6 lién quan dén tat ca cac linh
vuc ciia doi song kinh té xa hoi.
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Lé phi: 1a khoan thu mang tinh chat thué vi nd vira mang tinh cudng bach duoc qui
dinh trong nhimg van ban phap luét cia nha nudc nhung dong thoi no lai mang tinh
chat phuc vu cho ngudi ndp 1é phi vé viéc nha nude thuc hién mot s6 thi tyc hanh
chinh nao d6. Vi du: 1¢ phi trudc ba, 18 phi toa an, 1¢ phi cp gidy phép xay dung, 1¢
phi cap gidy chimg nhan dang ky kinh doanh, 1¢ phi cong chimg. ..

Phi: La khoan thu mang tinh chat thué, 1a khoan thu mang tinh bu ddp mot phan chi
phi thuong xuyén va khong thudng xuyén vé cac dich vu cong cong hodc bu dip chi
phi cho cac hoat dong duy tri, tu bo cac cong trinh két cau ha tang kinh té xa hoi phuc
vu cho ngudi ndp phi.

Phi c6 hai loai: Thr nhat, cdc loai phi mang tinh phd bién do chinh phu qui dinh.

Thtr hai, cac loai phi mang tinh dia phuong. Vi du: hoc phi, vién phi, phi giao thong,
phi ciu duong. ...

Thu tir hoat dong kinh té cta nha nudc

Trong nén kinh te thi truong nha nude tham gia cac hoat dong kinh té bang viéc dau tu
von vao san xuit kinh doanh dudi hinh thirc gop von vao cac doanh nghiép, cong ty
lién doanh, mua cb phiéu cta cac cong ty cb phan. S6 von dau tu ciia nha nude vao cac
hoat dong san xuét kinh doanh néi trén s& sinh 161 va loi tirc thu duge sé phu thudc vao
ty 16 gop von cua nha nudc, hiéu qua san xudt kinh doanh va co ché phan phdi loi
nhuan cua doanh nghiép. Cac khoan thu nay phan anh hoat dong kinh té da dang cua
nha nudc, bao gom:

-Thu tir viéc ban tai san thudc sé hiru nha nudc trong qua trinh ¢6 phan hoa doanh
nghiép qudc doanh.

-Thu tir viéc ban tai san cta nha nudc di cho cac chu thé trong xa hoi thué trude day.
-Thu tir str dung vén thudc ngudn cuia ngan sach nha nudc.

~Thu tir viéc ban lai cac co s& kinh té ctia nha nude cho cac thanh ph?m kinh té khac.
-Thu tir cho thué hodc ban tai nguyén thién nhién.

Thu bu dip thiéu hut ctia Ngan Sach

Trong qua trinh diéu hanh ngin sach, cic chinh phu thudng co nhu cau chi nhidu hon
s6 tién thu duoc va viée cit giam cac khoan chi rat 1a khé khan vi lién quan dén céc
hoat dong y té, giao duc, van hoa, xa héi ... Do do, bét budc chinh phu phai tinh t6i
cac giai phap dé bu dip sy tham hut cua ngan sach nha nude. Giai phap thuong dugc
chinh phu st dung 13 vay thém tién dé dap umg nhu ciu chi tiéu, bao gdm vay trong
nudc va vay nudc ngoai:

Vay trong nudc:

Vay ng trong nudc duge chinh phu thuce hién dudi hinh thirc phat hanh cong trai. Cong
trai phiéu 1a chimg chi nhan no cta nha nuéc, 1a mot loai chimg khoan hay trai khoan
do nha nuéc phat hanh dé vay dan cu, cac to chirc kinh té - xd hoi va ngan hang. O
Viét Nam chinh pha thuong Gy nhiém cho Kho Bac nha nudc phat hanh trai phiéu
chinh phu du6i cac hinh thuc:

-Tin phiéu kho bac: La trai phiéu chinh phu ngén han, c¢6 thoi han dudi mét nam, duoc
phat hanh d¢ huy dong von nham gidi quyét mat can ddi tam thoi clia ngan sach nha
nudc trong ndm tai chinh.

-Trai phiéu kho bac: La trai phiéu chinh phu trung va dai han, c6 thoi han trén mét
nam dugc phat hanh dé huy dong vén nham giai quyét boi chi ngan sach nha nudc
Xudt phét tir yéu cau dau tu phat trién kinh té.
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-Trai phiéu cong trinh: La trai phiéu chinh phu trung va dai han, c6 thot han trén mot
nam va duoc phat hanh dé huy dong von cho cac cong trinh xac dinh da duoc ghi
trong ké hoach dau tu cua nha nudc.

Pbi v6i Viét Nam, cong trai la hinh thire huy dong vbn ¢o hiéu qua, qua cac dot phat
hanh véi chinh sach 13i suat va thdi han hoan tra hop 1y da huy dong dugc ngudn vén
to 16n vao ngin sach nha nudc dap ung kip thoi nhu cau chi tiéu ctia nha nude gop
phan chéng lam phat va 6n dinh nén kinh té xa hoi.

Vién trg va vay ng nudc ngoai

Vién trg nudc ngoai: Bao g@)m vién trg khong hoan lai va vién trg cé hoan lai véi lai
suat thap va thoi han tra ng dai hon so v6i cac khoan vay trén thi trudng qubc té. Vién
trg nudc ngodi 13 ngudn von phat trién cua cac chinh phu, cac td chic lién chinh phu,
cac t chirc qudc té cp cho chinh phu mot nude nham thuc hién cac chuong trinh hop
tac phat trién kinh t& xa hoi va hién nay chu yéu la nguén Vén vién trg phét trién chinh
thic (ODA). Nguon vién trg ndy duoc cac to chic qubc té chu dong phan bd theo
nhimg tiéu chuan do Lién Hop Quoc qui dinh dbi véi cac loai quy chung hodc do céac
t6 chtrc qudc té chuyén nganh cip ddi v6i cac loai quy uy thac trén co s& cac du an xay
dung trude cua nudc nhan vién trg.

Nhin chung, vién trg quéc té 1a nguon Von quan trong bd sung cho nguon vbn dang
thiéu hyt trong nudc, gop phan thac day nén kinh té phat trién, van dé& quan trong &
day la cac nudc nhan vién trg can cé phuong an str dung von vién tro c6 hi¢u qua.

Vay no nuéc ngoai: 1a nhitng khoan cho vay cua nuéc ngoai theo diéu kién thuong
mai va 13i suét thi truong.

Vay nuéc ngoai c6 thé thuc hién duéi cac hinh thirc: phat hanh trai phiéu bing ngoai
t¢ manh ra nudc ngoai, vay bang hinh thire tin dung xuét khau (khi nha nuwéc mua hang
clia nudc ngoai nhung dugc hodn tra no trong mot thdi gian nhung phai chiu 13i suat
trén khoan ng do) va vay tir cac ngén hang thuong mai nudc ngoai.

Ciing glong nhu ngudn von vién trg, vay ng nuGe ngoai 1a ngudn von quan trong dé
thuc day ting truong kinh té. Diém khac nhau 1a do vay theo dleu kién thuong mai
phai chiu 13i suét twong dbi cao, vi vay viéc tinh toan st dung ngudn vén nay cho cé
hiéu qua 1a hét sirc can thiét, khoan vay no nay sé& trd thanh ganh ning cho ngan sach.
2.1.4 Nguyén tic thiét Igp h¢ thong thu ngdn sich Nha nudc

Dau tién 1a nguyén tic bat kiém nhiém giita ngudi ra quyét dinh thyc hién nghiép vu
tai chinh nha nudc va nguoi chép hanh quyét dinh d6 co nhiéu vu diém va c6 thé thuc
hién duoc. Boi nguyén tic nay gitp hoan thién hon vé viéc phan chia cong viéc giita
cac ban nganh co lién quan, doéng thoi tao ra sy kiém tra chéo giita cac bén co lién
quan v&i nhau.

Hi¢én nay mot s6 don vi truc thudc nha nude nhod khong co ké toan dam nhiém riéng do
vdy thong thuong cac don vi nay thong qua Kho bac Nha nudc, diéu nay hop ly trén
phuong dién kiém soat, thuc hién cac nghi€p vu tai chinh nha nu6e va phuong dién vé
diéu kién vat chat dé t6 chuc hach toan ké toan.

Ngoai ra, t6 chirc trong hé thong ké toan ngan sach nha nudc tot can c6 su phan dinh
0 rang vé ké toan cua cac co quan hanh chinh va ké toan cua cac don vi su nghiép.
Nguyén tic bat kiém nhiém lién quan mat thiét dén to chirc bo may ké toan nha nudc.
Trong d6 ké toan cac don vi hanh chinh thuan tiy van c6 thé thyuc hién theo nguyén tac
ké toan tap trung va nguyén tac bat kiém nhiém nhung dbi v6i cac don vi su nghiép,

54



viéc to chirc ké toan phan tdn & cac don vi ndy s€ ngay cang hinh thanh r6 nét cung vdi
xu thé phan cap quan ly cac dich vu cong.

Cubi cung 1a hai nguyén tac: ké toan ngan sach theo phuong phap tién mit va ké toan
tai san theo phuong phap don tich ciing c¢6 vai trd trong viéc hinh thanh nén mot bo
méy 6n dinh, thong nhét.

2.1.5 Cac giai phap ting thu ngdn sach Nha nwéc

Thu Thué

Khai niém vé thué

Thué 12 mot khoan dong gop bat bude cho nha nudc do luat phap qui dinh d6i voi cac
phéap nhan va thé nhan thudc déi tuong chiu thué nham dap tng nhu cau chi tiéu cua
nha nuée. Thué 13 hinh thirc phan phdi lai bd phin ngudn tai chinh cua xa hoi, khong
mang tinh hoan tra truc tiép cho nguoi ndp. Do do, tai thdi diém ndp thué, ngudi nodp
thué khong duoc hudng bat ky mot loi ich ndo ma xem nhu d6 13 trach nhiém va nghia
vu d6i v6i nha nuée. Nhu vay, thué mang tinh cudng ché va duogc thiét 1ap theo
nguyén téc luat dinh.

Bang quyén luc chinh tri ciia minh, nha nuéc d3 ban hanh cac loai thué dé tao 1ap
ngudn thu cho Ngan sach nha nudc, cac khoan thu ndy dwogc bd tri st dung theo du
toan ngn sach nha nudc da dugc phé duyét cho tiéu dung cong cong va dau tu phat
trién nham thuc hién chirc nang, nhiém vu cua nha nudc. Nhu vay, thué phan anh céc
qua trinh phan phdi lai thu nhap trong xi hoi, thé hién cac mdi quan hé tai chinh gitra
nha nudc va cac chu thé khac trong x3 hoi.

Phan loai thué

Dé phuc vu cho cong tac nghién ctru, danh gia phan tich qua trinh van dung va quan 1y
cac loai thué doi hoi phai phan loai thué.

*Phan loai thué theo tinh chat: V&i cach phén loai ndy thué duoc chia thanh hai nhém
16n:

-Nhoém thué truc thu: 1a nhitng loai thué ma nha nuéc thu truc tiép vao cac phap nhan
hay thé nhan khi co tai san hodc thu nhap dugc qui dinh ndp thué. bay la loai thué ma
nguoi nop thué chinh 1a nguoi chiu thué va ho khong c6 kha nang thu hoi lai tién thué
bang cach chuyen ganh ning thué sang mot ngudi khac. Vi du nhu: Thué thu nhép ca
nhan, thué nha dat ..

-Nhom thué gian thu. 1a nhitng loai thué danh vao gia tri hang héa khi n6 luu chuyén
trén thi truong, 13 loai thué ma ngudi truc tiép ndp thué khong phai 1a ngudi chiu thué,
n6 duoc cdu thanh trong gia ca hang hoa dich vu va ngudi tiéu dung 13 nguoi chiu
thué. Nguoi nop thué gian thu chiang qua la ndp ho ngudi tiéu dung,

Vi du nhu: V.A.T, thué tiéu thu dic biét...

Céch phan loai thué theo tinh chit cho thay duoc vai trd cia timg loai thué trong phan
phéi va diéu tiét thu nhép cua cac chu thé trong x4 hoi, phan anh mdi tuong quan giira
thué tryc thu va thué gian thu trong tong thu nhap vé thué cua ngn sach nha nude va
¢6 ¥ nghia trong viéc hé thong hoa mot cach khoa hoc céc sic thué phuc vu cho viéc
nghién ctru va thiét ké cac chinh sach thué.

*Phan loai thué theo ddi twong danh thué: Theo cach phan loai nay hé théng thué dugc
chia thanh:

-Thué d4anh vao cic hoat dong san xuét kinh doanh. Vi du: thué gia tri gia tang (V.A.T)
-Thué danh vao san pham. Vi dy: Thué tiéu thu dic biét, thué xuat nhap khau.

-Thué d4nh vao thu nhap. Vi du: Thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap c4 nhan.
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“Thué danh vao tai san. Vi du: thué nha dit, thué truéc ba.

-Thué danh vao cic tai san thudc s hitu nha nudc. Vi du: thué tai nguyén.

Viéc phan loai thué theo dbi twong nhu trén vira phét huy tac dung riéng cua timg loai
thué, vira hd tro cho nhau dé bao dam thuc hién chirc nang toan di¢n cua ca hé théng
thué.

Vai tro ciia thué

Thué khong chi don thuan 1a mot ngudn thu chii yéu ciia ngan sach nha nudc ma thué
con gén lién véi cac van dé vé su tang truong kinh té, Vé su cong bang trong phan phoi
va sy 6n dinh xa hoi. Trong pham vi nghién ctru cac van dé cia tai chinh va ngan sach
nha nudc, ching ta s& xem xét thué véi cac vai tro co ban cua nd la: Tao nguén thu
cho ngan sach nha nudc, kich thich ting trudng kinh té va diéu chinh thu nhap.

*Tao ngué)n thu cho ngan sach nha nudc: La vai tro dau tién cua thué. Mdi mét loai
thué ma nha nudc ban hanh déu nham vao muc dich 1a tao ngudn thu cho ngin sach
nha nuéc. Trong nén kinh té thi treong vai tro ndy cua thué cang noi bat bsi thué 1a
ngudn thu cha yéu cua ngan sach nha nude.

Vai tro tao nguodn thu ctia thue xudt phat tir yéu cau va quyén luc cta nha nude d6i véi
x@ hoi. Nha nudce voi quyén luc chinh tri c6 thé ban hanh céc loai thué véi cac murc
thue suat tiy y. Tuy nhién, khi xét vé muc dich lau dai khi dinh ra cac loai thué, thué
suat, d6i twong chiu thué chinh phu khéng chi don thuin thoa mén nhu cau tang thu
clia ngan sach nha nudc, ma phai thoa min dong thoi yéu cau ting trudng kinh té va
diéu chinh thu nhap. Viéc dap Gmg ca ba yéu cau d6 doi hoi chinh phu phai tinh toan,
can nhic k¥ ludng khi ban hanh cac loai thué, bai vi ngudn thu cia thué bit ngudn tir
thu nhap qudc dan, kha ning dong vién cua thué phy thudc cha yéu vao phat trién cua
san xudt, hiéu qua cua san xuat.

Nhu vy, tao ngudn thu cho ngan sach nha nuée 13 vai tro co ban cta thué. Tuy nhién
dé phat huy tét vai trd nay can phai dit thué trong mdi quan hé véi tang truong kinh té
va thyc hién cong bang xd hoi, boi vi chinh sy tang truong kinh té va thyc hién cong
bang x3 hoi 13 co s& ton tai va phat trién cta thué.

Thu Ngén sach nha nuéc phan anh cic quan hé kinh té phat sinh trong qué trinh nha
nudc st dung quyén luc chinh trj dé phén phdi cac ngudn tai chinh cua x3 hoi dudi
hinh thtrc gid tri nham hinh thanh quy tién té tap _trung cua nha nudc. Nhu vay, thu
ngan sach nha nudce bao gdm toan bd cac khoan tién duoc tap trung vao tay nha nudc
dé hinh thanh quy ngan sach nha nudc dap ng cho cac nhu cau chi tiéu cua nha nude.
Thu ngin sach nha nudc bao gdm: Thu trong cin ddi ngan sach va thu bu dip thiéu hut
cua ngan sach

2.2 Chi ngan sach nha nuéc

2.2.1 Khdi niém, dic diém ciia chi ngan sdch nha nwéc

Chi ngén sach, mot cong cu cua chinh sach tai chinh quoc gia ¢o tac dong rat l6n dbi
v6i su phat trién ciia nén kinh té. Chi ngan sach bao gém chi cho dau tu phat trién (tich
lity), chi tiéu dung thudng xuyén va chi tra ng gbc tién chinh phii vay.

2.2.2 Ngi dung kinh té ciia chi ngéan sdch nha nwéc

a.Chi dau tu phat trién kinh té

Mot trong cac chirc nang quan trong cua nha nudc la chirc nang t6 chuc kinh té. Chirc
nang ndy trong co ché thi truong & nudc ta hién nay duoc thé hién bang vai tro ctia nha
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nude trong quan ly va diéu tiét vi mo nén kinh té. Ngan sach nha nudc véi cac vai tro
cta nd dugc coi 1a mot cong cu quan trong trong vi€e thyuc hién chirc nang noi trén cia
nha nuéc. Chi dau tu phat trién 1a nhirng khoan chi mang tinh chét tich luy phuc vu
cho qua trinh tai san xuat md rong gan véi viéc x@y dung co s¢ ha tang nham tao ra
moi trudng va diéu kién thuan loi cho viéc bo vbén dau tu cia cac doanh nghiép vao
cac linh vuc can thiét, phu hop véi muc ti€u cua nén kinh té. Noi khéac di, viéc chi cho
dau tu phat trién cta ngan sach nha nudc nham muc dich tao ra mot sy khoi dong ban
dau, kich thich qué trinh van dong cac ngudn von trong xa hoi dé hudng toi sy ting
truong. Chi dau tu phat trién duoc cap phat chi yeu tor ngan sach trung wong va mat
bo phan dang ké ctia ngan sach dia phuong va bao gdm cac khoan chi co ban sau dy:
b.Chi dau tu xay dung co ban:

La khoan chi tai chinh nha nudc duoc dau tu cho céc cong trinh thudc két cAu ha tﬁng
(cAu cbng, bén cang, san bay, hé théng thuy loi, ning luong, vién thong...) cac cong
trinh kinh té c6 tinh chit chién lugc, cac cong trinh va du an phat trién van hoa xa hoi
trong diém, phuc lgi cong cong nham hinh thanh thé can d6i cho nén kinh té, tao ra
tién dé kich thich qua trinh van dong vbn cta doanh nghiép va tu nhan nhim muc dich
tang truong kinh té va nang cao doi sdng vt chét, tinh than cho ngudi dan.

Chi déu tu xdy dung co ban co tam quan trong trong Vvigc tao ra co s vat chét k¥ thuat
cho nén kinh té va x3 hoi, gop phan hinh thanh co ciu kinh té hop 1y theo dinh hudng
ciia nha nudc, tao diéu kién thuc ddy san xuit phat trién va ning cao ning suit lao
dong xa hoi.

¢.Chi dau tu va hd trg vén cho doanh nghiép nha nuéec:

La khoan chi gin lién v6i sy can thiép cua nha nudc vao linh vuc kinh té. V6i khoan
chi nay mot mat nha nu6éc bao dam dau tu vao mot sd linh vuc san xuit kinh doanh
can thiét tao diéu kién cho su phat trién kinh té x4 hoi, mat khac nhim hinh thanh mét
co céu kinh té hop 1y.

Trong nén kinh té thi truong, cac tong cong ty va doanh nghiép nha nudce duge hinh
thanh va ton tai trong cac nganh, cac linh vuc then chdt nhu: Khai thac tai nguyén
thién nhién, ning luong, cic nganh cong nghiép co ban, an ninh qubc phong, cac
nganh phuc vu loi ich cong cong... Vi sy hoat dong cua loai hinh doanh nghié€p nha
nude doi hoi ngan sach nha nude phai cap von dau tu ban dau va hd trg vén cho doanh
nghiép nha nudc, khoan chi nay hinh thanh nén vén cb dinh va vén luu dong cua
doanh nghiép nha nudc.

d.Chi gop von cb phan, vén lién doanh vao cac doanh nghiép thudc cac linh vic can
thiét c6 su tham gia cta nha nudc:

Trong nén kinh té thi truong & Viét Nam céc cong ty c¢d phan duoc hinh thanh thong
qua qua trinh ¢6 phan héa doanh nghiép qudc doanh hodc thanh 1ap méi. Cac doanh
nghiép lién doanh duoc thanh 1ap trén co s& lién doanh lién két giira cac td chuc kinh
té v6i nhau. Cac doanh nghiép nay tham gia vao nhiéu linh vuc hoat dong kinh té ké ca
& nhing linh vyc c6 vi tri trong yéu anh hudng 16n dén nén kinh té.

Trong diéu kién d6 doi hoi nha nudce Vo1 vai tro quan ly va dleu tiét vi mo nén kinh té
phai tham gia vao cac linh vuc thiét yéu d6 bang viéc mua cd phan cua cac cong ty
hodc gop von lién doanh theo mot ty 1€ nhat dinh, tuy theo tinh chét quan trong cua
tung linh vyc san xuét kinh doanh d6i v6i nén kinh té, nham thuc hién huéng dan,
kiém soat hodc khong ché hoat dong cua cac doanh nghiép nay di theo huéng phat
trién c6 loi cho nén kinh té.

e.Chi cho cac quy hd trg dau tu qudc gia va cac quy hd trg phat trién:
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Quy hd trg dau tu qudc gia va cac quy hd tro phat trién quoc gia la nhiing tochire tai
chinh c6 tu cach phap nhan, thuc hién chirc nang huy dong von va tiép nhan cac nguon
von tir ngan sach nha nudc dé cho vay ddi vdi cac chuong trinh, dy 4n phat trién cac
nganh nghé thudc dién wu dai va cic ving khé khin theo quy dinh cta chinh phu
(chuong trinh danh bét xa bd, chuong trinh phat trién kinh té bién, phat trién rimg ... ).
Trong qua trinh hinh thanh va hoat dong cua cac quy nay dugc ngan sach nha nuéc
cap vbn diéu 1¢ ban dau va bd sung von hang nim dé thuc hién cac nhiém vu duoc
giao.

f. Chi dy trt nha nudgce:

Dy trur quoc gia cho phép duy tri sy can d6i va 6n dinh trong phat trién kinh té, giai
quyét cac van dé kinh té phat sinh trong qua trinh hoat dong cua nén kinh té va trong
nhimg truong hop nhét dinh cho phép ngén chan, bu ddp cac ton that bat ngd xay ra
dbi voi nén kinh té, x4 hoi. Trong nén kinh té thi truong, hoat dong cua cac quy luat
kinh té c6 thé din dén nhiing bién dong phirc tap khong co loi cho nén kinh té hoic
xay ra thién tai doi hoi phai c6 mot khoan duy trir gitp nha nude diéu tiét thi truong,
khic phuc hau qua. Khoan du trit ndy duoc hinh thanh bang ngudn tai chinh duoc cp
phat tr ngan sach nha nuéc hang nim. Dy trir qudc gia dugc sir dung cho hai muc
dich:

-Diéu chinh hoat dong cua thi truong, diéu hoa cung cau veé tién, ngoai t& va mot sb
mat hang thlet yéu: gao, xang dau ...trén co s& d6 bao dam 6n dinh cho nén kinh té.
-Giai quyet hau qua cac truong hop rai ro bit ngd xay ra lam anh huéng dén san xuét
va doi song.

g.Chi tiéu dung thuong xuyén

Bao gdm cac khoan chi cho tiéu dung x3 hoi gin lién v6i chirc ning quan 1y x3 hoi cua
nha nudc, khoan chi nay dugc phan thanh hai bo phén: M6t bo phén Vén duoc sur dung
de dap ung nhu ciu cua dan cu vé phat trién vin héa xd hoi, né6 c6 mdi quan hé truc
tlep dén thu nhap va nang cao muc song cua dan cu va mot bo phan phuc vu cho nhu
cau quan 1y kinh té x4 hoi chung cta nha nuéc. Bing vao cac khoan chi tiéu dung
thudng xuyén nha nuée thé hién s quan tim ctia minh dén nhan t con ngudi trong
qua trinh phat trién kinh té, dong thoi véi cac khoan chi nay nha nuée thue hién chirc
nang vin hoa, gido duc, quan 1y, an ninh quéc phong. Chi tiéu dung thudng xuyén bao
gdm cac khoan chi sau déy:

*Chi quan ly nha nudc (quan ly hanh chinh)

Chi quan 1y nha nudc bat ngudn tir su ton tai va viée thuc hién chirc nang, nhiém vy
ctia nha nudce. Pay 1a khoan chi nhim dam bao su hoat dong cta hé thdng cac co quan
quan ly nha nuéc tir trung wong dén dja phuong, hoat dong cua Dang Cong san Viét
Nam va hoat dong cua cac t6 chtrc chinh tri x4 hoi. V& ndi dung khoan chi ndy bao
gom:

-Chi lwong va phu cip luong,

-Chi vé nghiép vu.

-Chi vé van phong phi.

-Céc khoan chi khac vé quan tri ndi bo.

Trong cac khoan chi trén thi chi vé tién luong va phu cap lwong 13 quan trong nhat,
chiém ty trong trén 50% khoan chi quan ly nha nudce nén chi cho duy tu bao dudng co
sO vat chat, chi trang thiét bi chua dugc quan tam dung muc, bi xudng cip nghiém
trong anh hudng dén hoat dong cua don vi. Tuy vay, tién luong ciia can bd cong chirc
lai chua phu hop voi mirc song trung binh cta xa hdi da lam nay sinh tiéu cyc va giam
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hiéu suat cong tac, doi hoi phai cai cach ché do tién luong thong qua cong tac cai cach
bd may hanh chinh.

Dé tinh gian by may nha nudc, gidm chi phi, thyc hién yéu cau hiéu qua va tiét kiém
trong chi quan 1y nha nudc can tién hanh dong bo cac bién phap:

-Hoan thi¢n bd may quan ly nha nudc cho phu hop véi chuc nang, nhiém vu cua nha
nude trong co ché thi truong,

-Nang cao chit lugng can bd quan 1y: tiéu chuan hoa can bd, cong chirc, vién chirc dé
bb tri nhan su cho phu hop véi kha ning cong tic va yéu cau quan 1y cia bd may hanh
chinh.

-Ung dung khoa hoc k¥ thuat vao cong tac quan ly hanh chinh.

*Chi An ninh quéc phong

An ninh va qubc phong thudc linh vyc tiéu dung x3 hoi, 1a nhimg hoat dong bao dam
su tOn tai ctia nha nudc va can thiét phai cdp phat tai chinh cho cac hoat dong nay tur
ngan sach nha nudc. Khoan chi nay dugc phan lam hai bd phan:

-Khoén chi cho an ninh nham béo vé ché d6 xa hoi, an ninh cua dan cu trong nudc.
-Khoan chi cho qubc phong dé phong thu va bao vé nha nudc chdng sy xam luge, tin
cong va de doa tir nudc ngoai.

Xét Ve ndi dung, chi an ninh quéc phong bao gdbm:

-Chi Ve tién lwong va phu cip luong cho toan quan va lyc luong cong an nhan dan.

-Chi vé& d3o tao huin luyén cho bd may qudc phong, an ninh va chi nghién ctru khoa
hoc trong linh vuc qudc phong, an ninh.

-Chi mua sim trang thiét bi, vii khi va cac phuong tién quan sy cho toan quin va luc
luong cong an.

-Chi dau tu xdy dung cic cong trinh k¥ thuat phuc vu cho muc dich quéc phong va an
ninh.

-Cac khoan chi khac...

Chi vé an ninh qudc phong phai cin c& vao tinh hinh thyc té cua dit nudc trong ting
thoi ky. Hang nam nha nude phai danh ra mot phan kinh phi dang ké tir ngén sach dé
duy tri, cting ¢b lyc lwong an ninh qudc phong. Néu khoan chi ndy qué 16n thi s& han
ché tang truong kinh té, nguoc lai néu qua it s€ khong dam bao dugc su ton tai cia nha
nudc va trat tu an toan xa hoi. Do do, bd tri ngan sach an ninh qudc phong mot mit
phai dam bao nhing chi phi can thiét cho phong thu va giit gin an ninh cua dat nuoc
trén co s& d6 6n dinh vé kinh té xa hoi, mat khéac phai thuc hi¢n tiét kiém va co hiéu
qua trong chi tiéu.

*Chi sy nghiép:

Bao gbdm nhimg khoan chi cho cac dich vu va hoat dong xa hoi phuc vu nhu cau phat
trién kinh té xa hoi va nang cao dan tri cua dan cu. Chi sy nghiép bao gdm cac khoan:
chi su nghiép kinh té, chi su nghiép nghién ctru khoa hoc va bao vé moéi truong, su
nghiép giao duc dao tao, sy nghiép y té, su nghiép vin héa nghé thuat, thé thao va sur
nghiép xa hoi. Pay 1a cac khoan chi quan trong nham dam bao qua trinh tai san xuét
két hop véi stc lao dong c6 chat luong cao.

Su phat trién cia san xuat va khoa hoc cong nghé doi hoi & nguoi lao dong phai co
mdt trinh d¢ van hoa, chuyén mén nhat dinh. Do d6, su tham gia cua nha nugc trong
cap phat tai chinh cho hoat dong su nghiép mang y nghia kinh té va xa hoi. V¢é kinh té
khoan chi nay tac dong dén qua trinh tai san xuat md rong va qua trinh tao ra thu nhap
qudc dan, nhd vao cac khoan chi ndy ma trinh d6 van hoa, k¥ thuat va stc khoé cia
ngudi lao dong duoc ning cao gop phan ting ning suat lao dong va hiéu suét cong tac.
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Vé x3 hoi cac khoan chi nay gop phan nang cao mirc song va thu nhép thyc té cta cac
tang 16p dan cu do loi ich tir cac hoat dong phuc 1oi, dich vu cong ich mang lai. Chinh
céc khoan thu nhap phuc loi ndy da giam bét chénh 1éch vé trinh d6 dén tri ciing nhu
thu nhap cua céc thanh vién trong xa hoi.

*Chi sy nghiép kinh té

Hoat dong cua cac don vi su nghiép kinh té nhim phuc vu cho yéu cau san xuit kinh
doanh, quan ly kinh té x4 hoi, tao diéu kién cho céc nganh kinh té phat trién. Muc dich
hoat dong cua cac don vi sy nghiép kinh té khong phai nham vao lgi nhuan, do dé ap
dung ché do cap phat nhu cic don vi du toan ngan sach. Chi sy nghiép kinh té lién
quan hau hét dén cic nganh kinh té va bao gém cac khoan chi: Su nghiép dia chinh
(diéu tra do dac dia gidi hanh chinh, do v& ban dd...) su nghiép giao théng, su nghiép
nong nghi€p, su nghi¢p thuy loi, su nghi€p ngu nghi€p, su nghiép lam nghiép, su
nghi¢p thi chinh va mét s6 hoat dong su nghi¢p khac.

V& noi  dung chi sy nghiép kinh té bao gdm cac khoan chi co ban sau day:

-Chi vé lwong va phu cap luong cho vién chirc don vi su nghiép.

-Chi mua nguyén vat liéu dung cho nghién ctru san xuat thir nghiém.

-Chi mua sam, stra chita phuong tién, dung cu dung trong hoat dong sy nghiép va mot
sd cac khoan chi khac.

*Chi sy nghiép nghién ctru khoa hoc va cong nghé

Xuét phat tir yéu cau va sy can thiét phai nhanh chong tiép can vé6i nén khoa hoc va
cong nghé tién tién cua thé gidi dé khoa hoc va cong nghé trd thanh mét trong nhimng
dong luc thiic ddy su phat trién kinh té xa hoi. V& noi dung khoan chi ndy bao gém:
-Chi cho mang luéi cac co quan nghién ciru va phat trién cong nghé bao gom cic vién,
phén vién, cac trung tdm nghién ctru khoa hoc va cong nghé.

-Chi vé luong va phu cp luong cho can bd khoa hoc.

-Chi cho cac chuong trinh khoa hoc va cong nghé cap nha nudc (4 chuong trinh khoa
hoc va cong nghé cip nha nuéc hién nay: Chuong trinh cong nghé théng tin, chuong
trinh cong ngh¢ sinh hoc, chuong trinh vat li¢u mai va chuong trinh ty dong hoa).

-Chi dau tu xay dung co ban cho nhitng cong trinh nghién ctru, thue nghiém vé khoa
hoc, cong nghé.

-Céc khoan chi khac vé khoa hoc, cong nghé.

*Chi sy nghiép gido duc, dao tao:

Pay 1a khoan chi ma tdm quan trong ctia n6 1a nhim nang cao dan tri, trinh d6 chuyén
mon k¥ thuit cia moi ngudi dan trong x3 hoi gop phan thic day ting trudng kinh té.
V& noi dung khoan chi ndy bao gdm:

-Chi vé gido duc phé thong: Hé mau giao, hé tiéu hoc, hé trung hoc, va h¢ bd tac van
hoa.

-Chi vé dao tao sau dai hoc, dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép, dao tao nghé
va cac hinh thirc dao tao boi dudng khac.

-Chi cho cac chuong trinh quéc gia vé gido duc va dao tao: Chuong trinh phd cap giao
duc tiéu hoc, chéng xudng cap truong hoc, tang cuong gido duc mién nui.

-Cac khoan chi sy nghiép gido duc va dao tao khac.

Trong co ché thi trudng hién nay ¢ Viét Nam, sy nghiép gido duc va ddo tao dang phat
trién theo hudng xa hdi héa va da dang héa muyc ti€u, chuong trinh, loai hinh truong
16p va cac loai hinh gido duc, dao tao nham muc dich nang cao trinh d6 dan tri ciia céc
tang 16p dan cu trong xa hoi. Bén canh cac trudng cong lap da phat trién cac dang
truong dan 1ap, tu thuc & tat ca cac cap trong hé théng gido duc qudcdan da giam ganh
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nang cho ngan sach nha nudc cling nhu tao diéu kién nang cao chat lugng gido duc va
dao tao.

*Chi su nghiép y té

Chi sy nghi¢p y té 1a khoan chi phuc vu cong tac phong bénh va chira bénh nham nang
cao murc song cho moi nguoi dan trong xa hoi. Vé noi dung khoan chi nay bao gom:
-Chi cho cong tic phong bénh: Bao gdm cac khoan chi nham bao dam diéu kién hoat
dong cua cac vién nghién ctru, phong kham, tram chuyén khoa.

-Chi cho cong tac chita bénh: La khoan chi quan trong nhat nham duy tri sy hoat dong
ctia hé thong cac bénh vién, bénh x4, nha diéu dudng.

-Chi cho céc chuong trinh quéc gia vé y té: Chuwong trinh phong chdng budu co,
phong chong sbt rét, dan sb va ké hoach hoa gia dinh...

-Cac khoan chi sy nghiép y té khac. Hién nay, cac khoan chi tir ngén sach nha nuoc
cho hoat dong su nghi€p y té chua dap tng dugc yéu cu phat trién cta nganh y. Viée
nang cao chét luong hoat dong kham, chita bénh va ting cudng trang bi co s vat chit,
ky thuat cho mot nén y hoc hién dai doi hoi bén canh nguén kinh phi do ngan sach nha
nudc cdp phat can phai huy dong thém cac ngudn thu khac tir trong nude va nudc
ngoai.

Trong diéu kién nhém x6a bo dan su bao cip cua ngan sach nha nudc dbi véi hoat
dong su nghiép y té va ting cuong sir dung co6 hiéu qua kinh phi cap cho nganh y té,
xu huéng chung hién nay la nha nudc chi cap kinh phi cho cac hoat dong phong chéng
cac dich bénh, thuc hién cac chuong trinh qudc gia vé y té va chi chita bénh cho cac
dbi twong dic biét. Cac trudng hop con lai s& huy dong sy dong gop tir ngudi bénh
thong qua viéc thyuc hién ché d6 bao hiém y té cho moi ddi twong dé hinh thanh quy
bao hiém y t& nham thanh toan chi phi cho ngudi bénh khi dén kham, chira bénh tai
cac co sO y té.

*Chi sy nghiép vin hoa, nghé thuat, thé thao

Muc tiéu cua cac hoat dong van hoa, ngh¢ thuét, thé thao la nhim nang cao tri thirc va
thAm my cho moi tang 16p dan cu nhim xay dung mot nen van hoa dam da ban sac
dan toc, c6 ndi dung nhan dao, dan chu va tién bo, phat trién dao duc xa hoi va truyen
théng dan toc. Cac muyc ti€u cua cac hoat dong nay cho phép mdi cong dan phat trién
toan dién vé chinh tri, tu tudng va dao duc. Vi tinh chat quan trong cia cac hoat dong
van hoa, ngh¢ thuat, thé thao nén viéc thyuc hién cac muc tiéu cia chung gin lién mot
khoan cp phat tir ngan sach nha nudc. Vé ndi dung khoan chi ndy bao gdm:

-Chi cho hé thdng thu vién, bao tang, nha vin hoa.

-Chi cho hé thdng phat thanh, truyén hinh va cac hoat dong thong tin khac.

-Chi cho céac hoat dong biéu dién ngh¢ thuat va cac hoat dong van hoéa khac.

-Chi cho su nghiép thé duc thé thao.

-Chi cho cac chuong trinh qudc gia vé van hoa, nghé thuat, thé duc thé thao.

*Chi su nghiép xa hoi

Muyc tiéu cua khoan chi nay 1a nham bao dam doi séng ciia nguoi lao dong khi gip kho
khan, tai nan, gia yéu, nhimg nguoi khong c¢6 kha nang lao dong dong thoi giai quyét
nhimg van dé xa hoi nhét dinh.

Chi tir ngan sach nha nudc cho su nghiép x4 hoi bao gom:

-Chi thyc hién nhiing chinh sach d6i véi thuong binh, gia dinh liét si, gia dinh c6 cong
véi cach mang.

-Chi dé gitip d& doi sdng nhan dan & nhimg ving xay ra thién tai va nhiing sy cd bat
ngo.
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-Chi cho cac trai xa hoi: trai tré m6 cOi, trai nudi dudng nguoi gia, cac trai cai tao.

Chi cho su nghiép xa hoi chu yeu la do ngan sach nha nudc dai tho, bén canh do con
¢6 ngudn do cac don vi kinh té, to chirc xa hoi trong va ngoai nudc quyén gop, ung ho
cia nhan dan. Khoan chi nay da gop phan giam nhe nhimg kho khan vé doi séng cla
mot s6 dbi tugng nhat dinh va hinh thanh thu nhap vé phiic lgi x4 hdi cho nhiing ddi
tuong do.

*Chi tra ng gdc tién chinh phu vay

Chi tra no nha nuéc bao gom:

-Tra ng trong nude: La nhimg khoan ng ma trude day nha nudc da vay cac tang 16p
dan cu, cac to chic kinh té va céc to chirc khac bang cach phat hanh cac loai ching
khoan nha nuéc nhu tin phiéu kho bac, trai phiéu qudc gia.

-Tra no nude ngoai: La cac khoan no nha nude vay cua cac chinh phu nudc ngoai, cac
doanh nghiép va cac t6 chirc tai chinh tién té quoc té.

Hang nam so chi trd ng ctia nha nudc duogc bd tri theo mot ty 1¢ nhét dinh trong téng sb
chi ciia ngan sach nha nuwdc nham dam bao kha ning tra ng ding han.

*Can dbi ngan sach

Ngan sach nha nudc 1a céng cu tai chinh quan trong dugce nha nude st dung dé phan
phdi thu nhip quéc din. Chirc ning phan phdi cta ngan sach duoc thé hién trong qua
trinh huy dong va str dung cac ngudn tai chinh dé hinh thanh nén cac khoan thu va cac
khoan chi ctia ngan sach. V& ndi dung, cac khoan thu va chi ndy c6 quan hé hitu co véi
nhau va dya trén nguyén tic hai bo phan nay phai duoc can d6i. Trong co ché ké
hoach hoa tap trung, viéc can dbi ngan sach nha nudc dugc thuc hién theo nguyén tac:
Ul tién cho cac khoan chi dau tu phat trién sau d6 méi danh cho chi tiéu dung thuong
xuyén. Trong thuc té do s6 thu thudng rat thap, tham chi nhiéu khi khéng du cho chi
dau tu phat trién nén viéc cn d6i ngan sach ludn 1am vao tinh trang bi dong, trong khi
d6 nhu cau chi tidu dung thuong xuyén lai rat cAp bach. Do d6, chinh phu thudng phai
phat hanh tién ngoai dy kién 1a nguyén nhan gay ra lam phat.

Trong co ché thi trudong, yéu cau déi mai hoat dong ciia ngan sach nha nudc doi hoi
phai xay dung mo6 hinh quan Iy ngén sach thich hop va phu hop voi thong 1€ quéc té,
mo hinh nay cho phép xac dinh co cau ngan sach voi néi dung cac khoan thu va chi dé
dam bao su can dbi cua ngan sach nha nuoc. Cy thé mo hinh quéan 1y ngan sach nha
nuée duge xay dung dua trén mbi quan hé giira tich liy va tiéu dung:

-Thu ngin sach nha nudc tir thué, phi, 1& phi va mot sé khoan thu khéng mang tinh
chat thué nhu: Thu loi tie ¢b ph'?ln nha nudc, thu tir cho thué va ban tai san thudc so
hiru nha nudc...1a nhiing khoan thu thuong xuyén cua nha nudc va dugc hinh thanh
theo nguyén tic khong hoan tra. Cac khoan thu nay con duoc goi 1a cac khoan thu
trong can d6i ngin sach duoc st dung uu tién cho cac khoan chi tiéu dung thuong
xuyén cta chinh phu, phan con lai s& danh cho chi dau tu phat trién.

-Thu tir cac khoan vi¢n tro va vay ng cua chinh phu. Nguon thu nay dung de bu dap sd
thiéu hut ctia ngan sach nha nuéc do chénh Iéch gitra tong sd chi va tong sb thu trong
can d6i ngan sach dé dap tmg yéu cau phat trién kinh té. Do d6, cac khoan thu vién tro
va vay no cta chinh phu duoc goi 1a cac khoan thu bu dap thiéu hut ctia ngan sach.

Co ché can ddi ngan sach nha nudc nay tao ra thé chu dong rat 16n cho chinh phu cho
phép giai quyét truéc hét cac nhu cau cap bach dé 6n dinh doi sdng va trat ty xa hoi,
hon nita no ciing vach ra mot ranh gidi 16 rang vé pham vi tiéu dung nam trong gigi
han céc khoan thu nhép do nén kinh té tao ra. Cac khoan thu bu dép thiéu hut (vay) chi
phuc vu cho chi dau tu phat trién nham dam bao kha nang tra ng cho chinh phi.
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2.2.3 Cic nhén té dnh hwéng dén chi ngan sich nha nuwéc

Nhiém vu vé phat trién kinh té-xd hoi cta dat nudc trong timg thoi ky: Mot trong
nhimg dic diém cta chi ngan sach nha nude 1a dé phuc vu cac hoat dong kinh té, xa
hoi chung, muc tiéu 13 ting trudng va phat trién cua toan xa hoi. Do vy cac khoan chi
ngén sach nha nudc sé tang 1én khi dat nudc roi vao khung hoang kinh té can sy trg
gitip ctia chinh phu dé kich thich sy tang truong va 6n dinh nén kinh té.

Kha ning tich tu va tich lily cua nén kinh té: Vi mot quéc gia, néu kha ning niy cua
nén kinh té tét thi khong nhiing han ché dugc mirc chi cuia ngén sach, ma con cho thay
su hoat dong tdt ctia nén kinh té, mot déng bo ra c6 hi¢u qua cho tang trudng va phat
trién, khong lang phi.

Anh huong cua cac yéu td tu nhién, han han, dong d4t, dich bénh: Chi ngan sach nha
nude ludn dam bao vi loi ich chung va dam bao su cong bang cho mot bo phan nhiing
ngudi c6 hoan canh dic biét. Khi quéc gia gip thién tai, thi viéc ting chi tiéu dé trg
cap cho nhimg gia dinh gip khé khin, khic phuc hiu qua, giit 6n dinh kinh té 13 diéu
tat yéu phai 1am cua chi ngan sach nha nudc. Va do d6, muc chi ngin sach ciing s&
tang.

Hiéu qua chi cua bd may chi Ngan sach nha nude: Ciing gidng nhu thu ngin sach nha
nudc, by may chi ngén sach nha nude dat hiéu qua tt s& tranh dugc tinh trang lang
phi, tham 6 trong qua trinh chi tiéu thi s& tiét kiém duoc cho qudc gia mot khoan chi
16n, s6 chi vo ich s& giam di dang ké.

2.2.4 Nhitng nguyén tic té chirc chi ngan sich nha nudc

Hoat dong chi ngan sach Nha nudc 1a mot mat hoat dong cua ngan sach Nha nudc.
Chinh vi vay chi ngan sach Nha nudc phai tuan thil nguyén tic chung cua quan 1y ngan
sach Nha nudc. Luat ngan sach Nha nuéc quy dinh: ngan sach Nha nudc duoc quan ly
thong nhit theo nguyén tac tap trung dan chu, cong khai, c6 phan cong trach nhiém
gin v6i quyén han, phan cap quan 1y giita cac nganh, cac cp. Trén co s nguyén tic
chung do, cac quy pham phap luét trong cac van ban phap luat quy dinh vé chi ngén
sach Nha nuéc con thé hién nhitng tu tedng mang tinh chat chi dao cuia Nha nudc dat
ra phuong cham va muc dich cta hoat dong chi ngan sach Nha nudc. Cac nguyén tic
d6 bao gdom:

— Nguyén tic can bang thu, chi.

— Nguyén tic chi theo ké hoach va diing muc dich.

— Nguyén tic ting cudng thu va tiét kiém chi

2.2.5 Boi chi ngdn sach nha nwoc va cac bién phap xr ly

Boi chi ngin sach 1a chénh 1éch duong giita tong sb chi ngan sach nha nude thuc té va
tong sd thu ngan sach nha nudc thuc té. Boi chi ngan sach nha nudc trong thuc té
nguoi ta con goi la tham hut ngan sach nha nudec.

Trong lich sir phat trién tai chinh, thAm hut ngan sach nha nudc da tré thanh mot hi¢n
tuong kha pho bién trong cac nudc, dic biét 1a cac nudc dang phat trién. Tuy nhién, &
mdi nudc, nhitng nguyén nhén tryc tiép dan téi tinh trang nay c¢6 khac nhau. C6 hai
nhom nguyén nhan chinh:

-Nhom nguyén nhan mang tinh khach quan do dién bién cua chu ky kinh doanh, do tac
dong ciia diéu kién tu nhién, cta cac yéu t6 bat kha khang,

-Nhém nguyén nhan mang tinh chii quan thudc vé qua trinh quan 1y va diéu hanh cua
nha nudc.
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Mic du c6 nhiéu ¥ kién khac nhau vé anh hudng cia tham hyt ngén sach nha nudc,
song phan 16n nhimg phan tich cta cc nha kinh té déu cho rang tinh trang tham hut
ngan sach nha nude véi ty 18 cao va trién mién lam tang 131 suét thi truong, thic day
nhap siéu, gay ra nhitng khé khan trong viéc tim kiém viéc lam va doi séng ciia ngudi
lao dong.

Cé ba bién phép chu yéu dé khong ché boi chi ngan sach gom

(1) Tang thu, giam chi, (2) Vay trong va ngoai nudc dé bu dap boi chi va (3) Phat hanh
tién gidy dé bu dap boi chi. Xem x¢ét ba bién phap nay thdy rang, trudc hét, neu chinh
phu phat hanh tién gidy dé chi tiéu cho ngan sach nha nudc vuot qua yéu cau cua luu
thong tién gidy sé lam gia ca hang héa, dich vu ting cao, 'lam phat xay ra. Thir hai, vay
ng trong nudc va nudce ngoai la mot giai phap. Nhung néu dau tu khong tét co thé dan
toi tinh trang khong tra dugc no. Khi ay phai tang thué hodc vay ng méi dé tra ng cu.
Vén dé nay tiém an nguy co khung hoang tai chinh va suy giam uy tin cta qudc gia.
Trong trudng hop d6, ting thu, giam chi 13 giai phap tot nhat dé tim cach can dbi ngan
sach nham 6n dinh tinh hinh tai chinh vi mé. Tuy vAy viéc ting thu va giam chi déu co
gid1 han.

3. T6 chirc hé thong ngin sach nha nwéc va phan cip quan ly ngin sich

nha nwdc & Viét Nam

3.1 T6 chirc hé thong ngin sach nha nuéc

Hé théng ngn sach nha nudc 13 tong thé ngan sach cua cac cdp chinh quyén nha nudc.
T6 chirc hé théng ngan sach chiu tac dong boi nhiu yéu td ma trude hét d6 1a ché 4o
xd hoi ciia mot nha nudce va phan chia 1anh thd hanh chinh. Théng thudng ¢ cac nudc
hé thdng ngan sach duoc t6 chic phi hop véi hé thdng hanh chinh. O nudc ta véi mod
hinh nha nuéc thdng nhit nén hé thong ngan sach dugc t6 chirc theo hai cdp: Ngin
sach trung wong va ngn sach cua cac cap chinh quyén dia phuong, trong d6 ngén sach
dja phuong bao gdm cic cap ngan sach: ngin sach thanh phé (hay tinh), ngan sach
quan (huyén), ngan sach xa (phuong).

H¢ thong ngan sach nha nudc Viét Nam duoc to chirc va quan 1y thdng nhit theo
nguyén tic tap trung va dan chu, thé hién:

-Tinh thong nhat: doi hoi cac khau trong h¢ théng ngan sach phai hop thanh mot thé
théng nhét, biéu hién cac cap ngan sach cé cung ngudn thu, cing dinh murc chi tiéu va
cung thuc hién mot qua trinh ngan sach.

-Tinh tip trung: thé hién ngn sach trung wong giit vai trd chu dao, tip trung cic ngudn
thu 16n va cac nhiém vu chi quan trong. Ngan sach cip dudi chiu sy chi phdi ctia ngan
sach cip trén va duoc trg cip tir ngan sach cdp trén nhim dam bao cin dbi cua ngan
sach cap minh.

-Tinh dén chu: Dy toan va quyét toan ngan sach phai dugc téng hop tir ngén sach cap
dudi, dong thoi mdi cap chinh quyén c6 mot ngan sach va dugc quyén chi phdi ngan
sach cap minh.
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3.2 Phin cap quén Iy ngin sach nha nwée

3.2.1 Khdi nigm phan cép quin Iy nha nuéc

Phén cép quan ly ngan sach nha nudc 1a viéc phan dinh pham vi trach nhiém, quyen
han cua cac cép chinh quyén nha nudce tir trung vong t6i dia phuorng trong qua trinh to
chuc tao 1ap va st dung ngan sach nha nudc phuc vu cho vi¢e thuc thi chirc nang
nhiém vu ctiia nha nudc.

3.2.2 Nji dung phdn cép quan Iy nha nwéc

Trong nén kinh té thi truong ngan sach nha nude tré thanh cong cu quan trong gitp
nha nudc diéu hanh nén kinh té xa hoi. Hoat dong cua ngan sach nam trong sy vén
dong cua thi truong. Tao ngudn thu cho ngin sach phai gan voi myc tiéu 6n dinh va
tang truong kinh té, cac khoan chi ciia ngan sach phai gin véi nhiém vu phat trién kinh
te x3 hoi cua dit nude trong timg thoi ky. Do do, viée xac dinh co cau thu chi cua cac
cap ngan sach cing nhu phuong phap quan ly cac cip ngan sach 1a rat can thiét. Phan
dinh ngudn thu va cac khoan chi ciia moi cap ngan sach 1a ndi dung co ban cua phan
cap quan ly ngan sach nham tao diéu kién vé tai chinh cho chinh quyén nha nudc cac
cAp tham gia vao qua trinh t6 chirc, huy dong, phan phdi va sir dung cac quy tlen té tap
trung cta nha nudc dé thuc hién cac chirc nang nhiém vy xac dinh. Khi phan cip quan
1y ngan sach can phai tudn thu cic nguyén tic co ban sau:

-bam bao vai tro chu dao cua ngan sach trung wong va vi tri dgc 1ap cia ngan sach dia
phuong trong hé thong ngan sach nha nude théng nhat.

-X4c dinh cu thé trach nhiém va quyén han thu chi giira cac cip ngan sach.

-Dam bao su hop 1y va cong bang giita cac dia phuong.

3.2.3 Nguyén tic phin cip qudn ly nha nwéc

Mot 13, phan cdp quan 1y ngan sach nha nude phai phu hop va dong bo véi phan cap
quan 1y nha nuéc: Ngan sach nha nudce 1 cong cu tai chinh ciia Nha nude dé phuc vu
cho hoat dong cta ctia bd may nha nude. Néu thuc hién su phan cip quan 1y nha nudc
nhiéu hon cho dia phuong trong linh vyc hanh chinh, kinh té, x4 hoi thi ciing phai
phan cép nhiéu hon vé quan 1y ngan sach nha nudec.

Hai la, dam bao vai tro chu dao cua ngén salch trung wong, ddng thoi tao cho ngan
sach dia phuong vi tri doc lap twong d6i trong hé thong ngan sach nha nuéc: Ngan
sach trung wong gilr vai tro chu dao phai la mot ngan sach nam gitr cac nguon thu quan
trong dt dé Nha nuéc thuc hién tdt nhiém vu ctia minh va diéu tiét hé théng ngan sach
nha nuée. Ngin sach dia phuong cé su doc 1ap twong d6i thi ddng nghia voi viée dia
phuong c6 nhimg quyén ty chu nhit dinh vé ngan sach dja phuong. Trung uong tao
diéu kién cho dia phuong thuc hién quyén tu chu do.

Ba 13, dam bao tinh hiéu qua: Tinh hiéu qua trong phan cdp quan 1y ngan sach nha
nude thé hién ¢ hai khia canh 14 hiéu qua chung do nhiing quy dinh vé phéan cép quan
Iy ngan sach nha nudc tao ra (thé hién & viéc phan dinh nhi€ém vu thu chi) va hi¢u qua
khi xem xét nhiing chi phi trong qua trinh thuc hién phan cdp quan 1y ngan sich nha
nudc.

Bon 1a, dam bao tinh cong bang: Cong bang trong phan cap quan ly ngan sach nha
nuoc dugc dat ra boi vi gita cac dia phuong trong mot quoc gia ¢ nhitng dac dlem tu
nhién, x4 hoi, trinh d6 phat trién kinh té khac nhau. Nhing quy dinh v€ phén cap quan
ly ngén sach nha nu6e don gian ap dung nhu nhau cho tat ca cac dia phuong rat c6 thé
s& dan t&i nhitng bat cong bang,
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Nim 13, dam béo ting cudng hiéu lyc quan 1y, kiém soat ngan sach nha nudc: Pé dam
bao tang cuong hiéu lyc quan ly, kiém soat ngan sach nha nuéc thi can xay dung mot
thlet ché kiém soat ngan sach nha nudc c6 mic d6 doc 1ap cao hon, ciing nhu ¢6 thim
quyén xir 1y cac vi pham trong quan 1y ngén sach.

Sau 13, nang cao nang lyc quan 1y, trach nhiém giai trinh cua dia phuong: Khi quyét
dinh mtrc d6 phan cap quan 1y ngan sach cho dia phuong thi trung wong can phai c6
danh gia vé ning lyc quan 1y cua dia phwong. Nang luc quan 1y ngan sach cua dia
phuong bao gom: ning luc ra quyét dinh, nang luc to chirc thyc hién, nang luc giam
sat va nang luc giai trinh vé ngan sach.

4. Chu trinh quan ly ngan sach nha nwéc

4.1 Hinh thanh ngan sach nha nwéc

Qua trinh hinh thanh ngan sach la mét qua trinh bao gdm 3 giai doan: Lap va phé
chuén ngan sach, chip hanh ngan sach va quyét toan ngan sach. Qua trinh ngén sach
cho thay toan bg hoat dong cua mdt ngan sach tu khi bt d4u hinh thanh cho t&i khi két
thuc dé chuyén sang ngan sach ctia nim tai chinh mé&i. Thoi gian cta qué trinh ngan
sach dai hon so v6i nam tai chinh (con dugc goi 1a nam ngan sach hay tai khoa) diéu
d6 duoc thé hién & chd giai doan lap va phé chuan ngan sach dugc bit dau trude nim
tai chinh, giai doan quyét toan ngin sach dugc thuc hién sau nim tai chinh va trong
nim tai chinh 1a thoi gian chap hanh ngan sach. Qua trinh ngan sach ctia nuée ta duoc
qui dinh trong luat Ngan sach Nha nudc.

4.2 Chéap hanh ngin sich

Du toan ngan sach dugc phé chuan va duoc thuc hién khi nam tai chinh bt dau. Noi
dung cua giai doan nay la tap trung day du, kip thoi moi ngudn thu vao ngan sach va
cap phat cho cac nhiém vu chi da xac dinh nhim dong vién, phéan phdi va su dung cac
ngudn tai chinh cua xa hoi dé thuc hién cac myc tiéu phat trién kinh t& xa hoi trong
nim tai chinh. Chap hanh ngan sach bao gdm chip hanh thu ngan sich nha nuéc va
chép hanh chi ngan sach nha nuéc.

-Chép hanh thu ngin sach nha nuéc: La qua trinh t6 chire va quan 1y ngudn thu cua
ngan sach nha nudc. Hé thdng t6 chirc thu ngin sach hién nay & nudc ta co cac co
quan thué va céc co quan khac dugc giao nhiém vy thu. Cac co quan nay co trach
nhiém kiém soat cac nguon thu ngan sach nha nudc, xac dinh va thong bao s6 phai nop
cho cac phap nhan va thé nhan. Co quan tai chinh, kho bac nha nuoc phdi hop véi
nganh thué va cac co quan duoc giao nhiém vu thu dé t6 chirc thyc hién thu ndp cho
ngan sach nha nudc va trich chuyén kip thoi cac khoan thu giita cic cap ngan sach nha
nudc theo qui dinh.

-Chap hanh chi ngan sach nha nudc: La qua trinh t6 chirc va quan 1y cac khoan chi ctia
ngan sach nha nuéc. Tham gia vao chip hanh chi ngan sach gém c6 cac don vi sir
dung vbn ngan sach. Viéc cap kinh phi tir ngan sach nha nudc duoc thuc hién theo qui
dinh:

*Can cu vao du toan ngan sach dugc giao, cac don vi thy hudng lap ké hoach chi gdi
co quan tai chinh ciing cip va kho bac nha nudc noi giao dich dé dugc cap phat.
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*Co quan tai chinh xem xét ké hoach chi cia don vi, can ctr vao kha nang ctia ngan
sach dé bo tri so chi hang quy thong bao cho don vi thu hudng va kho bac nha nudc dé
thuc hién.

4.3 Quyét toan ngan sich

Noi dung ctia giai doan nay 1a nham phan anh, danh gia va kiém tra lai qua trinh hinh
thanh va chap hanh ngan sach nha nudc. Sau khi két thiic nam tai chinh, cac don vi sir
dung vén ngan sach nha nudc phai khoa s6 ké toan va lap quyét toan ngan sach nha
nudée theo s thyc thu, thyc chi theo huéng dan ciia B tai chinh.

Cin ctr vao hudng dan cua B9 tai chinh cac don vi thy huong ngan sach 1ap quyét toan
thu chi ctia don vi minh géi co quan quan 1y cip trén, sé liéu quyét toan phai dugce dbi
chiéu va duogc kho bac nha nuée noi giao dich x&c nhan. Thu truéngcac co quan nha
nude co trach nhiém kiém tra, xir Iy quyét toan thu chi ngan sach cua cac don vi truc
thude, lap quyét toan thu chi ngén sach thugc pham vi minh quan ly goi cho co quan
tai chinh cing cép. Co quan tai chinh cac cap 0 dia phuong xet duyét quyet toan thu
chi ngan sach cua cac co quan cung cAp, tham tra quyét toan ngan sach cap duoi, tong
hop 1ap quyét toan ngan sach dia phuong trinh uy ban nhén dan cung cap dé uy ban
nhan dan cung cip xem xét trinh hoi dong nhan dan cung cip phé chuan va ggi cho Bo
tai chinh.

B tai chinh xem xét va tong hop quyet toan thu chi ngén sach cua cac b9, nganh ¢
trung uong, klem tra xem xet quyét toan ngan sach cua cac dia phuong, sau do tong
hop va lap tong quyét toan ngan sach nha nudce trinh Chinh phu dé Chinh phu dé trinh
Quéc hoi. Qubc hoi sau khi nghe bao céo kiém tra ciia co quan Tong kiém toan qudc
gia s& xem xét va phé chuan tong quyét toan ngan sach nha nudc.

5. Thue hanh/ Bai tap nhom/ Thao luan

Cau 1: Str dung s6 liéu vé s6 du dau ky trén tai khoan ké toan va cac nghiép vu kinh té
phat sinh trong ky dé 1ap bang can dbi ké toan.

Cau 2: Str dung sb lidu trén bang can ddi ké toan dé mé tai khoan ké toan
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CHUONG 6. THI TRUONG TAI CHINH
Ma chuong: MH09-06

Gidi thiéu:

- Gitip sinh vién hiéu vé cu trtc thi trudng tai chinh va sy anh hudng ctia n6 dén viéc
str dung von ctia doanh nghiép dbi voi sy phat trién kinh té.

Muc tiéu:

-Trinh bay dugc khai niém vé thi truong tai chinh.

-Biét duoc vai trd ciia nha nudc trong viéc hinh thanh va phat trién thi truong tai
chinh.

-Liét ké cac diéu kién hinh thanh thi truong tai chinh.

-Giai thich duogc cac cong cu trén thi truong tai chinh.

-Phén tich duoc ciu triic cta thi truong tai chinh theo timg tiéu thirc phan loai

-Chtrng minh duoc vai trd quan trong cua thi truong tai chinh trong nén kinh té thi
truong.

-Van dung dé phan tich anh hudng cua thi trudng tai chinh téi st viée st dung von cia
doanh nghiép.

-Co cach tlep can khoa hoc dong thoi nhan thire duoc vai tro quan trong cua thi truong
tai chinh d6i v6i sy phat trién cua doanh nghiép néi riéng va cta nén kinh té néi
chung.

1. Nhirng van dé chung veé thj trudng tai chinh

1.1 Khai niém thj truwong tai chinh

Thi truong tai chinh thé hién rat nhay cdm moi hoat dong ctia cac thi truong hang hoa
va dich vu. N6 duoc vi nhu 1a thi truong phai sinh tir nén kinh té thue, no do luong va
phan anh hiéu qua kinh doanh va hién trang cua nén kinh té thuc. Thi truong tai chinh
ra doi da lam da dang héa va phurc tap héa moi hoat dong tai chinh.

Thi trudng tai chinh khéng chi chiu anh hudng cta nén kinh té ma nd con giy ra nhiéu
tac dong dén su phat trién cta nén kinh té. Vi thé, n6 c6 vai trd nhit dinh déi véi su
van hanh kinh té va tr& thanh coéng cu dic luc gitip nha nudc quan 1y c6 hiéu qua nén
kinh té.

Trong co ché thi truong, hoat dong kinh té khong chi bao gém cac méi quan

hé cung cau Ve hang hoa ma con xuét hién quan h¢ cung cau vé tién t6. Quan hé nay
Xuat hién tit yéu din dén nhu cau van dong ngudn vén tir noi thira dén noi thiéu, chu
yéu dién ra trén thi truong tai chinh. Thudt ngir “thi truong tai chinh” dugc sir dung dé
phan bi¢t thi trudng mua ban, giao dich céc loai chiing khoan (tai san tai chinh) voi
cac thi truong khac (thi truong hang hoa, thi truong stuc lao dong,...).

Néu “thi truong hang hoa hiru hinh” mua ban cac loai san vt cu thé, nhin théy duoc,
sO dugc (lua, gao, café,...), nghia la d¢ la thi truong hiru hinh. Con thi trudng tai chinh
la noi mua ban céc loai hang hoa theo ding tén goi dac trung ctia nd: Do 1a tai chinh.
Day 1a loai tai san vo hinh véi gia tri ciia n khong lién quan gi dén dic tinh va vat thé
ctia hang hoa dé, gi4 tri cia nd dwa vao trai quyén hop phat trén mot loi ich tuong lai
nao d6. Hang hoa cua thi trudng tai chinh 1a nhimng loai hinh thay thé tién mat. Dé co
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n6, nguoi ta dem tién mit di d6i bang cac hinh thtrc nhu: mua, ky guri, cho vay,... So di
nguoi ta lam nhu vy 1a vi n6 tao ra 1ai sudt ma tién mat khong lam dugc. Khi thi
truong tai chinh phat trién, ngudi ta dé dang dem chuyén d6i nhiing loai hang hoa d6
try thanh tién mat. X4 hoi ngay cang phat trién thi ngudi ta cang thich cat gitt nhiing
loai hang héa thay cho tién mit bai 18 né ciing 1a tién nhung lai sinh 13i trong mdi
ngay.

Nhu vay, ta c6 thé rit ra duoc khai niém vé thi truong tai chinh:

Thi trudng tai chinh 14 noi dién ra cac hoat dong mua ban céc tai san tai chinh.

Dbi tugng cua thi trudng tai chinh: 14 nhimg ngudn cung cau vé von trong xi hoi cua
cac cht thé kinh té nhu Nha nuée, doanh nghiép, cac td chirc xa hoi, cac dinh ché tai
chinh trung gian va cong chung.

*Cong cu cua thi truong tai chinh: Day la ngudn sdng cho hoat dong cua thi truong,
bao gom: Cong trai nha nudc, ching khoan do doanh nghi€p phat hanh, trai phiéu
cong ty, trai phiéu cua cac dinh ché tai chinh trung gian va cac loai gidy to co gia khéc:

séc, ky phleu

«Chu thé cua thi truong tai chinh: Pay la nhiing phap nhan va thé nhan dai dién cho
nhimg ngudn cung va cau vé von tham gia trén thi trudng tai chinh.

1.2 Diéu kiém hinh thanh thij truwong tai chinh :

-Nén kinh té phat trién, tién té on dinh, v6i mtrc d6 lam phat c6 thé kiém soat duoc.
-Cac cong cu cua thi truong tai chinh phai da dang tao ra cac phuong tién chuyén giao
quyén sir dung cac nguon tai chinh.

-Hinh thanh va phat trién hé thdng céc trung gian tai chinh.

-Xay dung hoan thién hé thdng phap luat va to chirc quan 1y Nha nudc dé giam sat sy
hoat dong cua thi truong tai chinh.

-Phai tao co s& vat chat va hé théng thong tin kinh té phuc vu cho thi trudng tai chinh.
-Can c6 doi ngii cac nha kinh doanh, cac nha quan 1y am hiéu vé thi trudng tai chinh
va phai c¢6 déng dao cac nha dau tu c6 kién thirc, ddm mao hiém trudc nhimng rui ro co
thé xay ra.

1.3 Phan loai thi truwong tai chinh

C6 nhiéu cach dén phan loai thi trudng tai chinh:

Néu phén loai theo cong cu tai chinh trén thi truong thi ta co:

-Thi trudong ng.

-Thi truong chung khoan

Néu phan loai theo thoi gian luan chuyén vén, ta co:

-Thi truong tlen t¢: Thi truong c6 thoi gian luan chuyen vbn khong qua 1 nam.

-Thi trudng von: thi trudng co6 thoi gian luan chuyén vén trén 1 nim tré 1én.

Néu phan loai theo hinh thirc phat hanh, thi ta co:

-Thi truong so cap: thi trudng phat hanhc chimg khoan lan dau tién.

-Thi trwong thir cap: thi truong mua di ban lai cac ching khoan.

Tuy nhién, trong thuc té viéc st dung cac hinh thirc phan loai nao thi s& tiy thudc vao
van dé ma ngudi ta mudn nghién ciru dén. Thong thuong, khi néi dén thi truong tai
chinh ngudi ta thudong phan theo 2 cach (2) va (3).
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1.3.1 Cin cir vao thoi gian sir dung nguén tai chinh huy dong dwoc

Thi trudng tién t&: La mot thi trrong tai chinh chi cé cac cong cu ngz'in han (ky han
thanh toan dudi 1 nam);

Thi trudong von: La thi truong dién ra viéc mua ban cac cong cu no dai han nhu co
phiéu, trai phiéu. Thi truong von dugc phan thanh ba bo phan 14 thi trudng co phiéu,
cac khoan cho vay thé chap va trai phiéu.

1.3.2 Cén civ phwong thirc huy dpng nguon tai chinh

Thi truong ng: Phuong phap chung nhat ma céc cong ty st dung dé vay von trén thi
truong tai chinh la dua ra mot cong cu vay ng, vi du nhu trai khoan hay mét mén vay
thé chip. Cong cu vay ng la sy thoa thuén c6 tinh chét hop dong c6 1ai suat c¢6 dinh va
hoan tra tién vn vao cudi ki han. Ki han duéi 1 ndm 1a ngén han, trén 1 nam Ia trung
va dai han. Thi truong no 1a thi truong dién ra viéc mua ban cac cong cu ng ké trén;

Thi truong vén cd phan Phuong phap thir hai dé thu hat von 1a cac cong ty phat hanh
6 phiéu. Ngudi nim giit c6 phiéu sd hitu mot phan tai san cua cong ty co quyén duoc
chia loi nhuan rong tir cong ty sau khi trir chi phi, thué va thanh toan cho chu no
(nhiing nguoi sé hiru cong cu ng).

1.3.3 Cén cit sw luén chuyén cdc nguén tai chinh

Thi truong so cip: La thi truong tai chinh trong d6 dién ra viéc mua ban ching khoan
dang phat hanh hay ching khoan méi. Viéc mua ban chimg khoan trén thi truong cap
mot thudng duoc tién hanh thong qua trung gian 13 cic ngan hang;

Thi truong thir cap: La thi trudng mua ban lai nhitng chimg khoan di phat hanh. Khi
dién ra hoat dong mua ban chimg khoén trén thi trudng nay thi ngudi vira ban chimg
khoan nhan duogc tién ban ching khoan con cong ty phat hanh khong thu duoc tién
nita, mot cong ty thu duoc von chi khi ching khoan ctia né duoc ban 1an dau tién trén
thi trudng so cip.

1.3.4 Cén cit vao tinh chdit phdp Iy

Thi truong tai chinh chinh thuc: La by phan cua thi truong tai chinh, ma tai d6 moi
hoat dong huy dong, cung tng, giao dich cac ngudn tai chinh duoc thuc hién theo
nhimg nguyén tic, thé ché do nha nuéc quy dinh rd rang trong cac vin ban phap luit.
Céc chu thé tham gia dugc phap luat thira nhan va bao v¢;

Thi trudng tai chinh khong chinh thire: La thi truong tai chinh, ma ¢ d6 moi hoat dong
huy dong, cung tmg, giao dich cac ngudn tai chinh va ngudi cin ngudn tai chinh khong
theo nhimg nguyén tic, thé ché do nha nuéc quy dinh.

1.4 Vai tro cua thi truedong tai chinh

1.4.1 Chirc nang cua thi truong tai chinh

Thi trwong tai chinh ¢6 3 chirc nang kinh té co ban sau:

Thir nhét, hinh thanh gia cac tai san tai chinh. Thong qua tic dong qua lai gitta nhing
nguoi mua va nhirng ngudi ban, gid cua tai san tai chinh (ching khoan) dugc xac dinh,
hay néi cach khac, loi tirc can phai c6 trén mot tai san tai chinh duge xac dinh. Yéu t6
thiic day cac doanh nghiép goi vbn chinh 1a murc loi tirc ma cac nha dau tu yéu cau va
voi dac diém nay cua thi treong tai chinh da phat tin hiéu cho biét von trong nén kinh
té can duoc phan bd nhu thé nao giita cac tai san tai chinh. Qua trinh d6 duoc goi 1a
qua trinh hinh thanh gia.
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Thir hai, cung cap mot co ché dé cho cac nha dau tu ban mot tai san tai chinh. Voi dic
tinh nay, thi trudng tai chinh la thi truong tao ra tinh thanh khoan.

Thiéu tinh thanh khoan, cac nha dau tu phai nam gt tai san tai chinh cho dén khi nao
d4o han, hodc ddi v6i co phiéu cho khi nao cong ty tu nguyén thu hoi hoic néu khong
ty nguyén thi phai cho thanh 1y tai san. Mac du tat ca cac thi truong tai chinh déu c6
tinh thanh khoan, nhung muc dd thanh khoan s& 1a khac nhau gitra chung.

Thir ba, giam bét chi phi tim kién va chi phi thong tin. Dé cac giao dich c6 thé dugc
dién ra thi nhitng ngudi mua va ngudi ban phai tim duoc nhau. Ho phai mét rat nhiéu
tién va thoi gian cho viéc tim kiém nay, anh hudng dén 1oi nhuan ky vong cua ho. Chi
phi d6 14 chi phi tim kiém. Bén canh d6, dé tién hanh du tu ho can co cac thong tin vé
gid tri dau tu nhu khéi luong va tinh chic chin cua dong tién ky vong. Thi truong tai
chinh nho ¢6 tinh trung lap nay — la noi dé nguodi mua, nguoi ban dén d6 tim gip nhau,
13 noi cung cdp cac théng tin mot cach cong khai va day du - nén c6 khdi luong giao
dich va gia tri giao dich 16n vi thé n6 cho phép giam dén muc thip nhit nhirg khoan
chi phi trén.

Thi truong tai chinh phat trién cing vé6i trinh d6 phat trién ctia nén kinh té, di tir don
gian dén phirc tap. O trinh d6 phat trién ngay cang cao, thi trudng tai chinh ngdy cang
c¢6 nhiéu loai trung gian tai chinh tham gia. Cac trung gian tai chinh ngay cang tao ra
nhiéu loai san pham tai chinh da dang, dap tng ngay cang day du nhu ciu cta cac bén
tham gia thi truong.

1.4.2 Vai tro cua thi truwong tai chinh

Thi trudng tai chinh thu hat, huy dong cic ngudn tai chinh trong va ngodi nudc,
khuyén khich tiét kiém va dau tu;

Thi trudng tai chinh gop phan thiic ddy, nang cao hiéu qua st dung tai chinh;

Thi truong tai chinh thyc hi¢n chinh sach tai chinh, chinh sach tién té ctia nha nudec.

2. Vai tro ciia nha nwéc trong viéc hinh thanh va phat trién thi trweong tai

chinh.

2.1 Nha nuée tao méi truong kinh té cho sw hinh thanh va phat trién cia thi
truwong tai chinh:

Su lya chon kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia ¢ nudc ta xuét phat tir
nhan thoc dung ddn cua Pang ta: Kinh té thi trudng 13 san phim cua vin minh nhan
loai, c6 thé ton tai va thich ung voi nhiéu hinh thai xa hoi khac nhau; kinh té thi
truong phat trién véi trinh d6 cao dudi chu nghia tu ban song khong dong nhit véi chu
nghia tu ban va ciing khong d6i l4p véi chii nghia xi hoi.

Du khong phai 1a mot co ché hoan hao, song kinh té thi trudng van chtng t6 1a mot co
ché huy dong, phan bo ngudn luc, thiuc ddy sang tao va phat trién duoc coi 1 wu thé
nhat hién nay.

Mot qubc gia dua trén nén tang thi truong dé phat trién kinh té c6 thé chua chac thanh
cong, song mot quéc gia khong co nén kinh té thi truong chic chan s& khong thé phat
trlen trong dai han. Ty than kinh té thi trudng khong dua dén chii nghia xd hoi, nhung
mudn xay dung Chii Nghia Xa Hoi thanh cong dut khoat phai phat trién kinh té thi
truong.
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Kinh té thi truong dinh hudng Xa Hoi Chu Nghia ¢ nudce ta 1a mot mo hinh hoan toan
moi, chua co tién 1& trong lich sir va thoi gian phat trién vira tron 30 ndm. Do vay, phat
trién kinh té thi truong dinh huéng Xa Hoi Chi Nghia 1a mot qua trinh hoan thién, doi
m&i va sang tao khong ngung trong nhan thirc, tw duy 1y luan va thuc tién.

Thudc tinh méi ndy ctia nén kinh té dat ra cho chung ta yéu cau phai tiép tuc hoan
thién thé ché phat trién; d6i méi mo hinh ting truong, co cau lai nén kinh t& nham
nang cao nang suét, chat lugng, hi€u qua; phat trlen nhanh va bén viing; tham gia vao
chudi gia tri va _mang san Xut toan cau; phat trién kinh té tri thirc, chu trong d01 moi
sang tao trén nén tang khoa hoc - cong nghé hién dai; thiét 1ap cac thi truong yéu td
san xuat hang hoa va dich vu hi¢u qua; phat trién hé thong an sinh va phuc lo1 x@ hoi
tién tién; thuc ddy va hoan thién nhitng chuidn muc vin minh trong san xuit va tiéu
dung..

2.2 Nha nuére tao ra khudn kho phap 1y cho sy hinh thanh va phat trién cia thi
truong tai chinh

Nha nuéc xay dung ban hanh hé thdng phap luét tao khudn kho phap 1y cho sy ra doi
va hoat dong cta thi truong tai chinh. Hé thdng phap luit do nha nudc ban hanh 14 co
sO phap 1y diéu chinh hanh vi cia ngudi phat hanh, ngudi dau tu va cac to chic trung
gian, giai quyét cac tranh chap va xur Iy cac vi pham trong hoat dong cta thi trudng tai
chinh.

2.3 Nha nudc dao tao con nguoi cho thi truwong tai chinh

Dé thi treong tai chinh hinh thanh, hoat dong va phat trién khong thé thiéu yéu té con
ngudi. Vi co ché hoat dong phirc tap, thi trudng tai chinh doi hoi phai c6 mot doi ngi
nhimg nguoi lam cong tac quan ly, kinh doanh, moéi gioi,... Trén thi truong tai chinh
phai c6 kién thuc tuong dbi toan dién ca vé kinh té, thuong mai, phap luat, ngoai ngi,
tin hoc,...Dé c6 duoc doi ngil nay, can phai co chi phi dao tao 16n va ké hoach dao tao
bai ban, khoa hoc. Nhiing ké hoach nay chi c6 Nha nudc mdi du sac thuc hién va
ngudn tai chinh cung cép cho hoat déng nay duoc huy dong cha yéu tir ngan sach Nha
nudc.

2.4 Nha nudée thwe hién viée giam sat ddi voi thi trudng tai chinh

Viéc giam sat cua Nha nudc ddi véi hoat dong cua thi truong tai chinh, vura 1a vai tro,
vira 1a sy can thiét xuat phat tr yéu cau dam bao hoat dong lanh manh cua thi truong.

3. Thuc hanh/ Bai tap nhom/ Thao luén
Cau 1: Ghi s0 k& toan chi tiét: Nguyén liéu vat liéu, Phai tra nguoi ban...
Cau 2: Ghi s0 ke toan tong hop: S6 Nhat ky chung, S6 Cai
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